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Versiebeheer

Versie Datum Status / omschrijving Verspreiding*
0.1 22.04.2014 Concept t.b.v. projectgroep 1t/m5,14
0.2 25.04.2014 Concept t.b.v. GPZC 1t/m 13
0.3 29.04.2014 Concept t.b.v. portefeuillehouder 4,14,15
0.4 02.05.2014 Concept t.b.v. stuurgroep 1t/m5,14t/m 19
0.4.1 05.05.2014 Concept ter consultatie naar de Sportadviesraad 4,14

en de WMO-raad
1.0 12.05.2014 Document ten behoeve van besluitvorming college 4,6t/m 19

Verspreiding onder de aangegeven volgende betrokken partijen:

Projectgroep ‘nieuwe exploitatie’:

Uk wWNE

projectleider GPZC

projectsecretaris GPZC

projectgroeplid GPZC

gemeente Culemborg, ambtelijk projectcoérdinator
vertegenwoordiger 2521 Gewoon Zwemmen

GPZC:

6.

ZV De Meer

ZC’90

Stichting Vrijstad
Culemborgse Reddingsbrigade
Q-Divers

. Dipnoi

Onafhankelijk
WMO-raad (toehoorder)

Stuurgroep:

14.
15.
16.
17.
18.
19.

vertegenwoordiger GPZC

gemeente Culemborg

gemeente Culemborg, ambtelijk projectcodrdinator

Raad van Commissarissen NV Sportfondsenbad Culemborg
Raad van Commissarissen NV Sportfondsenbad Culemborg
vertegenwoordiger 2521 Gewoon Zwemmen

Stichting ‘zwembad’ in oprichting:

20.

Bestuur
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0 De toekomstvisie

Het is 2020.

In het najaar van 2015 werd het nieuwe zwembad geopend in Culemborg. Een zwembad dat oorspronkelijk
werd afgeleid van het 2521 Gewoon Zwemmen concept. Dit nieuwe zwembad model werd ontwikkeld door de
zwembond in samenwerking met een architectenbureau dat is gespecialiseerd in het ontwerpen van
zwembaden en sportaccommodaties. De gebruikers van het voormalige zwembad sloegen de handen ineen om
van dit concept zoveel mogelijk een zwembad voor Culemborg van te maken, binnen de op dat moment
gestelde bezuinigingsdoelstellingen van de gemeente.

Burgerparticipatie.

Met de inzet van een groot vrijwilligerskorps hebben de Culemborgse zwembadgebruikers laten zien hoeveel
waarde zij hechten aan een volwaardige zwembadvoorziening in Culemborg. Ook buiten de
verenigingsgebruikers heeft het GPZC vele vrijwilligers kunnen interesseren om vrijwilligerstaken op zich te
nemen. Er zijn actieve banden met scholen en sportopleidingsinstituten waardoor stagemogelijkheden worden
geboden. De ontelbare initiatieven die zijn ontwikkeld door de gebruikers maakten dat het zwembad in
Culemborg veelvuldig en positief in het nieuws was.

Doelgroepen.
Samenwerking met scholen heeft ertoe bijgedragen dat evenementen als de zwem4-daagse, schoolzwem-

kampioenschappen maar ook schoolzwemmen op de basisscholen als nooit te voren op de kaart werden gezet.
Met behulp van diverse sponsors biedt het zwembad tijdens de vrije zwemuren voor jong en oud veel plezier in
het grote bad dat door zijn afmetingen plaats biedt aan verschillende waterattracties.

De grote leerlinggroepen van basis en voorgezet onderwijs vinden voldoende ruimte zodat groepen tot 75
leerlingen die voorheen in het 5 banen bad uit de voeten moesten, nu in een 8 banen bad kunnen zwemmen
waar voor een ieder meer ruimte is. Vanuit de verenigingen wordt met clinics regelmatig ondersteuning
verleend aan de “natte gymlessen”. Dit alles voor dezelfde badhuur prijs die ook voorheen gehanteerd werd.
Ook andere groepen als ouderen, minder validen en ouders met jonge kinderen vinden het zwembad om daar
in het warmwatergedeelte te kunnen spelen en bewegen. Door de grootte biedt het warmwatergedeelte
plaats aan een groeiende gebruikersgroep tot van ver buiten Culemborg. Het aantal banenzwemmers is flink
gestegen, omdat bijna de hele dag door banen beschikbaar zijn. Mensen kunnen komen wanneer het hen
uitkomt!

Gelukkig is het leszwemmen waarbij de ouders uit twee zwemlesmethoden konden kiezen een succes
gebleken.

Energievoorziening: Zuinig, duurzaam en toekomstbestendig.

Door de keuze en toepassing van duurzame en energiezuinige bouwmaterialen en technieken bespaart het
nieuwe zwembad meer dan € 50.000 aan energiekosten per jaar ten opzichte van het voormalige bad. Een CO2
reductie van 230 ton per jaar werd gerealiseerd wat gelijk staat aan de uitstoot van 24 personenwagens.

De aansluiting van het zwembad op het verwarmingsnet van Thermo Bello betekent dat het zwembad naar de
toekomst toe minder afhankelijk hoeft te zijn van fossiele brandstoffen.

Opleidingen.

Het opleidingstraject voor de vrijwilligers, dat reeds startte voor de oplevering van het nieuwe bad, heeft
geresulteerd in een goed opgeleid, gediplomeerd en gecertificeerd vrijwilligerskorps dat inmiddels in staat is de
eigen nieuwkomers op te leiden om zo continuiteit in kwaliteit en veiligheid voor de toekomst te waarborgen.
De ruime horecagelegenheid is een uitstekende locatie gebleken om de diverse opleidingen in te verzorgen.
Door de ruime beschikbaarheid van vrijwilligers is de belasting op het individu minimaal. Hiervoor is gekozen
omdat de praktijk uitwijst dat mensen vaak ook op andere vlakken actief willen kunnen zijn. Immers, vrijwillig is
niet vrijblijvend. Het motto is dat onze vrijwilligers met enthousiasme hun taak kunnen uitvoeren en dit als
plezierig ervaren. Regelmatig wordt er voor deze vrijwilligersgroep iets georganiseerd waarmee blijk wordt
gegeven aan de waardering die de gebruikers van het zwembad hebben voor hun inzet.

© GPZC /2521 Gewoon Zwemmen - 12.05.2014 5/87
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Groei in exploitatie

Het aantal bezoekers van het zwembad neemt gestaag toe. Bij alle doelgroepen is een groei merkbaar. Ook
hebben de verenigingen een gezonde groei kunnen doormaken. Het grotere bad biedt ruimte aan meer
sporters. De accommodatie is ook uitermate geschikt gebleken voor wedstrijden, toernooien en evenementen.
Culemborg staat zwemmend mooi op de kaart!

Zo heeft er al een Provinciaal Kampioenschap zwemmen kunnen plaatsvinden waar 1.000 zwemmers per dag
startten. Ook waren er per jaar meerdere limietwedstrijden met toepassing van elektronische tijdwaarneming
waar zwemmers limieten kunnen behalen of aanscherpen voor de Provinciale of landelijke kampioenschappen.
Een zwembad met voldoende badwater en trainingsmomenten lokte ook veel zwemmers uit de regio naar ons
Culemborgse zwembad. Het zwembad biedt een oplossing voor het badwatertekort in de ons omringende
gemeenten. Het zijn vooral de talenten binnen die verenigingen die extra trainingsmomenten zochten.

© GPZC/ 2521 Gewoon Zwemmen - 12.05.2014 6 /87
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1 Overzicht van de belangrijkste aspecten beslisdocument

Om de lezer enigszins te assisteren bij het verwerken van voorliggend (omvangrijke) beslisdocument volgt
hierna een overzicht van de belangrijkste aspecten van het plan van het Gebruikersplatform Zwemmend
Culemborg (GPZC), met verwijzingen naar de hoofdstukken / paragrafen waarin een verdere toelichting te

vinden is:
Terug te

vinden in:
Het beschikbare gemeentelijk budget (prijspeil 2014) voor exploitatiesubsidie bedraagt §2.1
€272.693,=
93% van de Nederlandse bevolking vindt een zwembad voor elke gemeente een §2.2
basisvoorziening
Zwemmen dient een breed spectrum aan maatschappelijke belangen en een zwembad is §2.2
meer dan alleen sport.
Het GPZC is dank verschuldigd aan diverse partijen, vanuit de betrokken organisaties en §2.5
daarbuiten.
Vanaf 2008 is in de gemeente Culemborg in het openbaar gesproken over een nieuw §3.1
zwembad.
De centrale vraagstelling aan het GPZC luidt: “Creéer de omstandigheden waarbinnen de §3.2
realisatie van de door de gemeenteraad vastgestelde bezuiniging waardoor met ingang van
01 januari 2015 de jaarlijkse kosten voor het zwembad voor de gemeente kunnen worden
beperkt met € 220.000,= per jaar.”
Het GPZC is aan de slag gegaan als een samenwerkingsverband voor de georganiseerde en §3.3
niet georganiseerde zwembadgebruikers, om te komen tot de realisatie van een duurzame,
energiezuinige en toekomstbestendige zwemaccommodatie voor alle inwoners van
Culemborg en omgeving.
Het zwembad waar voorliggend plan op is gebaseerd, wordt gekenmerkt door een brede §4.1
functionaliteit met een ‘2° watertemperatuur’ voor mensen met beperkingen, mensen die
niet voldoende kunnen bewegen, de allerkleinste onder ons en ouderen om ook hen gebruik
te kunnen laten maken van het nieuwe zwembad. Met deze 2° watertemperatuur in één
bassin zet Culemborg een unieke stap.
In dertig openbare werkgroepbijeenkomsten is draagvlak gezocht onder de verenigingen en §4.2
de ongebonden zwemmers/inwoners en nadere uitwerking gegeven aan voorliggend plan.
Met Coret Fysiotherapie is de verhuur van de multifunctionele ruimte op begane grond §5.1
afgestemd.
Er is nauw overleg met Thermo Bello, op basis waarvan is geconcludeerd dat een §5.2
samenwerking (op basis van een ‘stand alone’ hout gestookte installatie) technisch mogelijk
is, maar dat daarvoor aanvullende exploitatiesubsidie noodzakelijk is.
Huidige gebruik door het Voortgezet Onderwijs wordt gecontinueerd. §5.3
In de door de gemeente Culemborg aan het GPZC verstrekte opdracht om voor Culemborg §5.4
een toekomstbestendige, duurzame zwembadvoorziening te realiseren waar alle
doelgroepen en inwoners van Culemborg terecht kunnen om te kunnen leren en blijven
zwemmen.
Er zijn nog meer partijen en doelgroepen waar contact mee is gelegd c.q. gelegd wordt, om §5.6
hen ook uit te nodigen om mee invulling te geven aan het nieuwe zwembad.
In dit beslisdocument worden de resultaten van de werkgroepen op hoofdlijnen besproken. Hoofdstuk 6
Resultaat van de werkgroep ‘Sponsoring / fondsenwerving’ is een sponsorplan, met behulp §6.1
waarvan meerdere bedrijven zijn benaderd die het zwembadplaninitiatief hebben
aangegeven het zwembad te willen ondersteunen.
Er is door de werkgroep ‘Horeca’ een gedetailleerd horecaplan opgesteld, mede gestoeld op §6.2

het principe van de ‘gezonde sportkantine’

© GPZC/ 2521 Gewoon Zwemmen - 12.05.2014
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Terug te
vinden in:

In de werkgroep ‘Gebouw/warm water’ is onder meer de 2° watertemperatuur ingepast,
optimalisering gezocht v.w.b. voorzieningen voor bezoekers met een beperking, de
benutting van de bergruimte uitgewerkt en is bewaakt dat e.e.a. binnen het beschikbare
budget kan worden gerealiseerd.

§6.3

De werkgroep ‘Zwemlessen’ heeft een zwemlesplan opgeleverd, dat voorziet in continuering §6.4
van de zwemlescapaciteit met behoud van gecertificeerde instructeurs.

In de werkgroep ‘Programmering / exploitatie’ is minutieus ingegaan op de programmering §6.5
en de bemensing, welke de basis vormt voor de verdere uitwerking van het zwembadplan.

De werkgroep ‘Vrijwilligers” heeft een vrijwilligersbeleidsplan opgesteld en heeft een §6.6
wervingsactie uitgevoerd, met als resultaat toezegging van 125 personen om vrijwillige inzet

te plegen in het nieuwe zwembad. Daarnaast is de nu reeds aanwezige deskundigheid

binnen de gebruikersorganisaties objectief vastgesteld (143 relevante certificaten en

diploma’s aanwezig).

Met een ter zake deskundig adviseur is de formele structuur en de financieringsconstructie §7.2
uitgewerkt en concreet gemaakt en is er onder meer op gericht om het zwembad zo veel

mogelijk financieel onafhankelijk te maken van overheidsgeld.

De stichting ‘Zwembad Culemborg’ die het bouwheerschap en de exploitatie voor zijn §7.3
rekening zal nemen is / wordt in het voorjaar (van 2014) opgericht.

De statuten zijn opgesteld en verplichten het stichtingsbestuur (onder meer) tot een §7.4
openbare financiéle verantwoording.

De financiering verloopt volgens een beproefde methode, waarbij de budgetsubsidie §7.6
geoormerkt geld is voor het betalen van rente en aflossing aan een kredietverlener.

Met het oog op de bestuurlijke besluitvorming is een traject gestart voor een opgaaf van §7.6.1
rentetarieven geprognosticeerd tussen 3,40% en 3,60% voor 40 jaar vast.

Stichting Zwembad Culemborg’ zal Diensten van Algemeen Economisch Belang leveren §7.8
(DEAB).

Het zwembad ‘bedient’ de volgende doelgroepen: banenzwemmen (incl. 50-plus zwemmen), §8.1
‘vrij zwemmen’ (incl. het huidige “Ouder-peuterzwemmen”), doelgroepzwemmen (o.a.
“Baby-peuterzwemmen”), zwemlessen, verenigingen (incl. Stichting Vrijstad), School en

Sport.

De huidige programmering bedient alle bestaande doelgroepen en laat ruimte voor §8.2
uitbreiding van activiteiten.

Voor betaalde en vrijwillige medewerkers gelden gelijke eisen t.a.v. diplomering / §8.4
certificering; voor alle uren in te zetten door vrijwillige krachten, is in de begroting rekening

gehouden met een vrijwilligersvergoeding.

De uitgewerkte organisatie kent in de basis 6 functies, die hierna kort worden besproken. In §9.2/
de bijlage is een beschrijving en waardering van de afzonderlijke functies opgenomen. bijlage 14.9
De exploitatiebegroting voorziet in externe inhuur van diverse taken. §9.3
Aan de benodigde betaalde en vrijwillige formatie is gedetailleerde uitwerking gegeven en §9.5

zijn uitgebreide toelichtingen in het beslisdocument opgenomen.

Er is een Definitief Ontwerp (DO) vervaardigd op basis van het concept 2521 Gewoon

Hoofdstuk 10 /

Zwemmen, inclusief (0.a.) de 2° watertemperatuur. Het biedt gedetailleerd inzicht in de Definitief
beschikbare voorzieningen. Ontwerp
Voor verdere optimalisatie van de veiligheid in de accommodatie is een zogeheten §10.3.2

beweegbare ‘duo-bodem’ opgenomen.

Er is op basis van het DO een uitgebreide stichtingskostenraming opgesteld door de
architect.

Vertrouwelijke
bijlage

Het begrote exploitatieresultaat voor het basisjaar (prijspeil 2014) bedraagt -/- € 246.199

§11.2.1
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Terug te
vinden in:

Onderbouwing van lasten en baten wordt in dit beslisdocument en de vertrouwelijke §11.2

bijlage gegeven

Bezoekaantallen zijn conservatief geraamd. §11.2.4/
§11.3.1

De exploitatiebegroting is binnen het beschikbare gemeentelijke budget uitgebreid met een §11.3.2

dotatie aan een weerstandsreserve, teneinde fluctuaties in exploitatieresultaten op te

kunnen vangen.

De exploitatiebegroting is in het beslisdocument tevens gerelateerd aan de exploitatie van §11.4

het bestaande zwembad.

Het beslisdocument biedt daarnaast meerjarenperspectief inclusief een positief en een §11.5

negatief scenario.

Voor wat betreft de overgangsperiode wordt een plan van aanpak ontwikkeld door een
werkgroep met daarin een vertegenwoordiging van de NV Sportfondsenbad Culemborg
(initiatiefnemer) EN een vertegenwoordiging van het Gebruikersplatform Zwemmend
Culemborg (GPZC).

Hoofdstuk 12

De door het GPZC voorgestane aanpak voorziet in procesmatige zorgvuldigheid met behoud
van de maximale voortgang.

Hoofdstuk 13 /
afz. planning
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2 Inleiding

2.1 Context

Het huidige zwembad De Meer is gebouwd in 1974 en gerenoveerd in 1998. Het huidige zwembad is afge-
schreven. De grond en het gebouw zijn eigendom van de gemeente. De exploitatie wordt verzorgd door N.V.
Sportfondsen Culemborg (hierna: de N.V.), welke voor 100% eigendom is van de gemeente. De gemeenteraad
van Culemborg heeft in het kader van de te realiseren bezuinigingen aangegeven dat men per 1 januari 2015,
inclusief kapitaallasten, maximaal € 250.000,= (prijspeil 01.01.2012) voor een zwemvoorziening beschikbaar
heeft. Dit houdt een forse bezuiniging in van zo’n € 220.000,= per jaar.

Om helder te houden hoe de relatie met de gemeentelijke begroting exact moet worden gelegd, is navraag
gedaan bij de Afdeling Financién van de gemeente. Daarmee kan eventuele onduidelijkheid voor wat betreft de
te hanteren prijspeilen (data) worden voorkomen. Daarbij is van belang, dat - omdat deze ingaat per 1 januari
2015 - de te behalen bezuiniging een vast bedrag is van € 220.000,= per jaar. Om te bepalen wat het
beschikbare gemeentelijke budget is als bijdrage in de zwembadexploitatie, moet deze gerelateerd worden aan
de huidige stand van de gemeentelijke begroting. Bovendien moeten daarbij alle, op dit moment aan het
zwembad gerelateerde uitgaven worden betrokken (i.c. de exploitatiesubsidie, de jaarlijkse dotatie aan een
voorziening groot onderhoud en een kleine post belastingen en heffingen welke op dit moment nog voor
rekening komen van de gemeente, als zijnde gebouweigenaar).

Na correctie conform gemeentebegroting in 2014 is het beschikbare gemeentelijke budget € 272.693,= per
jaar. Dit bedrag is als volgt opgebouwd:

ACTUELE GEMEENTELIKE UITGAVEN ZWEMBAD

. exploitatie subsidie (begroting 2014) € 357.735
*  jaarlijkse dotatie Meerjarenonderhoud (MJO) € 130.000
. belastingen / heffingen voor rekening gemeente (gebouweigenaar) € 4.958
TOTAAL € 492.693
. AF: taakstellende bezuiniging (m.i.v. 01 januari 2015) -/-€ 220.000
GEMEENTELIUK BUDGET exploitatiesubsidie1 € 272.693

2.2 Eenzwembad in Culemborg

De gemeente Culemborg telt zo’n 28.000 inwoners. De komende jaren zal dit totaal inwonersaantal licht
groeien tot 28.900 in 2040°.

Zwemmen is en blijft, zeker in het waterrijke Culemborg, een onmisbare levensreddende vaardigheid. Het is
belangrijk dat, in een waterrijke omgeving als Culemborg, kinderen leren zwemmen.

Leren en kunnen zwemmen is in een waterrijke omgeving als Rivierenland een absolute must. Kinderen
moeten zich vrij in en om het water kunnen bewegen zonder dat ze onnodig risico lopen. Daarom is een
gedegen zwemopleiding van levensbelang. Na het behalen van de diploma’s is een kind in staat zichzelf in
veiligheid te brengen bij calamiteiten in en rond het water.

"Uit de Tussentijdse SporterMonitor uit november 2010 blijkt dat 93% van de Nederlandse bevolking vindt dat
een zwembad voor elke gemeente een basisvoorziening hoort te zijn. Van de 15- t/m 18-jarigen is 85% deze
mening toegedaan en van de 65- t/m 80-jarigen 96%.” >

Prijspeil 2014.
Bron: Centraal Bureau voor de Statistiek - Regionale prognose bevolkingsopbouw; 2011-2040 Culemborg
Bron: Tussentijdse SporterMonitor, Mulier Instituut, november 2010
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Zwemmen kan al op jonge leeftijd worden aangeleerd. Veel ouders nemen baby's en kleine kinderen al mee
om te gaan zwemmen in een zwembad.

Er bestaat ook babyzwemmen en peuterzwemmen voor de jongste kinderen. Daarna gaan kinderen vaak

naar zwemles.

Het zwembad in Culemborg biedt de kinderen die de zwemopleiding hebben doorlopen diverse vervolg
mogelijkheden. Zo kunnen zij naar de Reddingbrigade of doorstromen naar de zwemverenigingen om te
wedstrijdzwemmen of waterpoloén. In elk geval zijn er voldoende mogelijkheden om actief in het water bezig
te blijven.

Ook buiten de verenigingen zijn kinderen met een goede zwembasis vaak terug te zien in het zwembad tijdens
het vrijzwemmen. Daarnaast is er een grote groep recreatieve gebruikers die fit willen blijven door baantjes te
zwemmen of gewoon lekker willen bewegen in (warm)water. Hoe dan ook, veel mensen vinden het fijn om in
het water te vertoeven en daarbij is zwemmen een van de gezondste activiteiten die er is. Vrijwel alle spieren
van het lichaam worden gebruikt. Zwemmen is sowieso goed voor je spieren. In warmer water functioneren
stijve spieren veel beter. Vooral voor reumapatiénten biedt zwemmen veel voordelen. Na een kwartier in het
water ontspannen de spieren zich. Hierdoor kun je je vloeiender bewegen en voel je je ontspannen. Ze
ontspannen door de bewegingen die je in het water maakt. Daarnaast verlicht het de pijn. Verder verstevigt
het de houdingsspieren. Er is geen schokbelasting die de spieren, pezen, banden en gewrichten moeten
opvangen. Hiermee is de kans op blessures een stuk kleiner. Deze eigenschap maakt zwemmen ook geschikt
voor mensen met (fors) overgewicht / obesitas, daar ze bij zwemmen, anders dan bij veel andere sporten, geen
hinder ondervinden van hun lichaamsgewicht. Ouderen die langer actief en fit blijven kunnen ook langer
zelfstandig en actief in de samenleving mee blijven doen. Ook fysiotherapie maakt dankbaar gebruik van de
eigenschappen van water voor het vergemakkelijken van therapeutische lichaamsoefeningen. Ook werkt
zwemmen geestelijk ontspannend en is verder goed voor je hart en je longen.

Zwemmen dient met andere woorden een breed spectrum aan maatschappelijke belangen en een zwembad is
meer dan alleen sport. Het biedt ruimte voor ontspanning, recreatie tegen maatschappelijke tarieven. Het
onderwijs maakt ook gebruik van een zwemvoorziening (bijvoorbeeld schoolzwemmen / ‘natte’ gymles).

Een zwembad is daarnaast vaak een ontmoetingsplaats. Het bindt mensen en organisaties. Een zwembad zou
eigenlijk een ‘nat’ buurthuis genoemd kunnen worden.

Mede door gebruik te maken van het concept 2521 Gewoon Zwemmen slagen wij erin, binnen de door raad
gestelde kaders, een nieuwe zwemvoorziening binnen de gemeente Culemborg te behouden.

2.3 Leeswijzer

Voorliggend beslisdocument is opgesteld ten behoeve van de gemeenteraad van Culemborg ter ondersteuning
van de besluitvorming die zal moeten plaatsvinden in verband met de toekomst van een zwemaccommodatie
in Culemborg. Het omschrijft en onderbouwt het plan dat door het Gebruikersplatform Zwemmen Culemborg
(GPZC) samen met 2521 Gewoon Zwemmen en diverse andere betrokkenen is opgesteld.

Daarnaast doet het beslisdocument dienst als bedrijfsplan voor de organisatie die, als de gemeenteraad
positief beslist over dit plan, de exploitatie van het zwembad op zich zal nemen. Ten behoeve van dit
beslisdocument wordt naar deze entiteit verwezen als Stichting ‘Zwembad Culemborg’.

2.4 Oproep aan de gemeenteraad

Het beslisdocument is een ‘lijvig’ document geworden. Wij hebben begrip voor de situatie van onze raads-
leden, die gedurende hun zittingsperiode maand na maand grote hoeveelheden informatie moeten verwerken
en daar vervolgens een geinformeerde en politiek passende mening over moeten vormen. Nadrukkelijk hebben
wij overwogen een gecomprimeerde en veel globalere versie van dit beslisdocument aan de gemeente(raad)
voor te leggen. Na ruim beraad hebben we echter besloten dit niet te doen: het ontwikkelen en exploiteren
van een zwembad kent vele facetten, die goed bekeken en uitgewerkt moeten worden. Ook gemeenteraads-
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leden moeten onzes inziens de gelegenheid krijgen kennis te nemen van de ‘ins and outs’ van ons plan voor
een complete, toekomstbestendige zwemaccommodatie in Culemborg.

Om dit plan uit te kunnen werken, heeft uw raad het voorbereidingskrediet beschikbaar gesteld. Wij hopen (en
vertrouwen er op) dat u na lezing van dit document zult concluderen, dat er met dit voorbereidingskrediet een
omvangrijk en kwalitatief goed resultaat gerealiseerd is, dat een voorbeeld is van betrokkenheid van
individuele burgers en het ‘maatschappelijke middenveld’ bij beleidsvorming en instandhouding / verbetering
van de leefbaarheid van Culemborg.

Wij richten ons met deze paragraaf rechtstreeks tot u als raadsleden van deze mooie gemeente: wij vragen uw
begrip voor het feit dat wij zoveel te vertellen hebben over ons plan. Als Gebruikersplatform Zwemmend
Culemborg zijn we er trots op en we willen het ook daarom graag met u delen. Het is onze hoop dat u in
gelegenheid bent het plan goed tot u te nemen en vragen om uw geduld als het gaat om de omvang van het
stuk en de ‘hoge informatiedichtheid’.

‘Ondanks’ de omvang wensen wij u derhalve veel leesplezier!

2.5 Woord van dank

Als het gaat om de dagelijkse gang van zaken in een zwembad hebben de lidorganisaties van het GPZC zelf
reeds de nodige ervaring. Daarnaast zijn diverse partijen en individuele burgers die niet een rechtstreekse
binding hebben met het GPZC, betrokken geweest. Ontegenzeggelijk was het echter ook nodig om deze
ervaring aan te vullen met specialistische kennis, die in samenwerking met de gemeente van diverse gerenom-
meerde organisaties uit de zwembadbranche is betrokken. Het GPZC is er van overtuigd dat deze mix van
lokale input en sectorspecifieke inbreng van veel waarde is bij de uitwerking van dit beslisdocument.

Graag willen wij een woord van dank uitspreken aan:

. het bestuur en de raad van de gemeente Culemborg (huidig, maar natuurlijk ook van de vorige
collegeperiode);

. de ambtelijke organisatie van de gemeente Culemborg;

. de Raad van Commissarissen en directie van N.V. Sportfondsenbad Culemborg;

J de WMO-raad;

J de Sportadviesraad;

° Coresta Finance B.V.;

. Thermo Bello;

. Lek & Linge en KWC;

d Coret Fysiotherapie;

. de gastheren en -dames van Wijkcentrum De Salaamander;

. de bestuurlijke vertegenwoordigers van de lidorganisaties van het GPZC:
Culemborgse Reddingsbrigade, Dipnoi, Q-Divers, Stichting Vrijstad, ZC’'90, ZV De Meer.

Maar...... vooral aan al die mensen die in de werkgroepen veel tijd en energie beschikbaar hebben gemaakt:
Alan van Dam, Bart Elsten, Bert van der Horst, Brian Bongers, Chantal van der Horst, Christan Frisart, Dennis
ten Kate, Eline van Gemert, Els Steemers, Eric ten Wolde, Evelien van Wiggen, Geerhard Doggenaar, Greetje
van Broekhoven, Guido van Eeden, Hannie Treffers, Hans Thiers, Harry Moespot, Herbert de Briais Backer,
Jarko Dales, Jessie Spijker, Jo Marinussen, Jochem Treffers, Joop de Waard, Joram Salakory, Karin Hulzebos,
Klemen Neijmeijer, Laurens Pompe, Lydia Spronk, Marco van Zuijlen, Margot Schepers, Martijn Reverda, Mary
van der Horst, Michiel van der Hijden, Patrick Jagers, Peter van de Kruijs, Petra van Rooijen-Kool, Piet Jagers,
Robin Reverda, Sandor Heijmen, Tom Gommans.
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3 Opdrachtomschrijving

3.1 Historie besluitvorming college / raad

Zoals dat in veel gemeenten het geval is, kent ook in Culemborg het ‘zwembaddossier’ een lange en bewogen
historie. Dit is als gezegd niet ongebruikelijk: het gaat om een belangrijke maatschappelijke voorziening, waar
bovendien vaak ook relatief veel geld mee gemoeid is.

Hierna wordt een korte schets van het gemeentelijke politiek-bestuurlijke traject gegeven, zoals zich dat in de
afgelopen jaren heeft voltrokken.

> Documenten waar in deze paragraaf naar wordt verwezen en waaruit wordt geciteerd, zijn openbaar en
vrijelijk beschikbaar via de gemeentelijke website.

Lokale sportagenda 2008 - 2012 - Beleidsvoornemen 10 “Strategische visie zwembad”

De lokale sportagenda 2008-2012 is op 15 mei 2008 vastgesteld door de gemeenteraad. In het raadsbesluit
wordt ten aanzien van het zwembad vermeld:

“In 2014 is zwembad De Meer 40 jaar oud. Het zwembad is dan technisch en financieel afgeschreven. De
gemeente wil een publieke overdekte zwemvoorziening in Culemborg behouden. Ruim voor 2014 moet daarom
worden gestart met het nadenken over renoveren of vervangen van het zwembad {(...).”

In het onderliggende document “Lokale Sportagenda 2008-2014 - Visie op sport en bewegen in Culemborg”
(opgesteld door Grontmij) staat verder:

“Over het algemeen is renovatie van een 40-jaar oud zwembad geen interessante optie (...). De schil/kern van
het gebouw is immers al 40 jaar oud {(...). Verder is renoveren minder interessant omdat gedurende de
renovatieperiode (ten minste 6-9 maanden) géén gebruik kan worden gemaakt van het zwembad, het
merendeel van de kosten (...) wel door blijven lopen en daarnaast extra kostenposten kunnen ontstaan {(...). Het
heeft de voorkeur om zoveel mogelijk de huidige functies van zwemvoorziening De Meer in stand houden {...).”

Marktverkenning

In april 2011 heeft het college opdracht verstrekt aan de Raad van Commissarissen om een marktverkenning
uit te voeren. De besluitenlijst van het college d.d. 19 april van dat jaar vermeldt daarover: “De wens is om in
de maanden mei/juni 2011 een marktverkenning uit te voeren om in te schatten welke zwembadconfiguratie
aansluit bij de toekomstige vraag (...). Het college en de raad kunnen op basis van de marktverkenning een
gefundeerde keuze maken ten aanzien van het voortbestaan en de omvang van de zwemvoorziening (...).”

De resultaten van de marktverkenning (als uitgevoerd door Drijvers en Partners) kwamen op 01 november
2011 beschikbaar. In een informatienotitie van 03 november 2011 informeert het college de raad daarover als
volgt.

Er zijn drie scenario’s onderzocht:

1. instandhouding zwembad De Meer voor bepaalde tijd (20 jaar)

2. instandhouding zwembad De Meer voor onbepaalde tijd

3. nieuwbouw vanuit een inschatting van de toekomstige vraag naar ‘zwemwater’.

Enkele resultaten van de marktverkenning:

J verwacht bezoek voor de komende jaren van 125.000 bezoeken;

. de benodigde capaciteit kan worden ingevuld met een ‘2-baden concept’: een wedstrijdbad van 25x12,5
meter met een gedeeltelijk beweegbare bodem en een instructiebad van 15x10 meter met een volledig
beweegbare bodem; hetgeen “grotendeels overeen [komt] met de huidige situatie met één verschil: het
nieuwbouw instructiebad is wat groter en met name functioneler”.
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De conclusies die worden getrokken, zijn onder meer:

. “het is niet mogelijk om de bezuinigingsopdracht zoals geformuleerd in de begroting 2012 te realiseren
binnen de drie onderzochte scenario’s.”

. “op het moment dat de bezuinigingstaakstelling leidend is en blijft, is het noodzakelijk om
vervolgonderzoek te doen met als vraagstelling: is er een zwemvoorziening te stichten in Culemborg met
een jaarlijks negatief exploitatieresultaat (...) van maximaal € 250.000.”

Haalbaarheidsscan Zwembad 2521 Gewoon Zwemmen

Het college stelt in de informatienotitie van 03 november 2011 vervolgens voor “(...) het 2521 Gewoon
Zwemmen’ concept (...) als 4de scenario te onderzoeken. Het 2521 Gewoon Zwemmen’ concept gaat uit van
één groot zwembassin in plaats van twee zwembassins (een wedstrijdbad en een apart instructiebad).” Daarbij
werd tevens benoemd dat het “ 2521 Gewoon Zwemmen’ zwembad niet ingericht [is] op het recreatief
zwemmen met glijbanen, whirlpools, etc. en er niet veel te variéren [is] in watertemperatuur (...).
Daartegenover staat dat het 2521 Gewoon Zwemmen’ zwembad nieuwe mogelijkheden biedt in het
multifunctioneel gebruik van het gebouw en het waterbassin.”

De haalbaarheidsscan wordt uitgevoerd in de periode januari - april 2012. Deze kende op verzoek van de
gemeente twee hoofdonderwerpen, te weten een uitwerking van het bij de georganiseerde gebruikers
aanwezige ‘organiserend vermogen’ en een begroting voor de exploitatie van het zwembad volgens het
concept 2521 Gewoon Zwemmen.

Bij collegebesluit van 26 juni 2012 wordt geconcludeerd “dat het 2521 zwembad op dit moment niet binnen de

bezuinigingstaakstelling kan worden gerealiseerd.”

De belangrijkste aandachtspunten daarbij, door het college ten aanzien van deze haalbaarheidsscan

gesignaleerd, zijn:

1. het feit dat in de calculatie van de kapitaallasten wordt gerekend met een restwaarde van het gebouw
aan het einde van de exploitatieperiode (40 jaar);

2. dat er meer inzicht gewenst is in het organiserend vermogen / draagvlak bij de verenigingen, m.n. bij ZV
De Meer, daar deze vereniging het leeuwendeel van de benodigde vrijwillige krachten zal (dienen te)
‘leveren’.

Alternatief Raad van Commissarissen N.V. Sportfondsen Culemborg

Vervolgens geeft het college “opdracht aan de Raad van Commissarissen van zwembad De Meer om, uiterlijk
01 oktober 2012, hun alternatief uit te werken” en “informeert de gemeenteraad over de resultaten van het
onderzoeksrapport ‘haalbaarheidsscan 2521 zwembad in Culemborg’ en de opdracht aan de raad van
commissarissen van zwembad De Meer {(...)".

De RvC dient in twee instanties zijn plan in. Naar aanleiding daarvan concludeert/besluit het college op 12

februari 2013 onder meer:

“3. dat beide alternatieven ‘het 2521 zwembad’ en ‘het renovatieplan’, gegeven de bezuinigingsopdracht een
risico kennen dat onaanvaardbaar is gezien het wankele begrotingsevenwicht de komende jaren.”

Perspectiefnota 2014 - 2017

In de Voorjaarsrapportage 2013 (raadsvergadering van 04 juli 2013) wordt door het college aangegeven:
“ZV De Meer is (...) verzocht een plan te ontwikkelen namens alle verenigingen. Het college wil hiermee het
maatschappelijk middenveld een kans geven om de huidige voorziening (mede) in stand te kunnen houden.”

In het eveneens in deze raadsvergadering aan de orde gestelde Bijlagenboek Programmabegroting 2013 staat
geschreven:

“De sportadviesraad heeft aandacht gevraagd voor de mogelijkheid om een doelgroepen-instructiebad (met
warm water 32 graden Celsius) te behouden/realiseren voor de zwemwensen van mensen met een beperking
en mensen met chronische aandoeningen en babyzwemmen.”
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“Bij het 2521 zwembad blijft het leszwemmen, verenigingszwemmen en het banenzwemmen overeind. Doordat
het bad een constante temperatuur heeft van 28 graden Celsius is het minder geschikt voor de zwemwensen
van mensen met een beperking en mensen met chronische aandoeningen en babyzwemmen.”

“De zwemvoorziening '2521 zwembad' is risicodragend voor de gemeente. Er moet jaarlijks een subsidie-
beschikking worden afgegeven die binnen de algemene subsidieverordening valt. Deze situatie blijft
ongewijzigd.”

In de perspectiefnota, door de raad op 11 juli 2013 vastgesteld staat onder meer vermeld: “De intentie is een
nieuw zwembad te bouwen. Een stichting wordt beheerder (en mogelijk ook eigenaar) van het gebouw en
onderhoud en beheer worden overgedragen aan een organisatie van zwem- en duikverenigingen. En ook dat
binnen de gestelde financiéle kaders.”

Plan ‘verenigingen 2521 zwembad'

Uiteindelijk heeft het verzoek van het college om een plan te ontwikkelen geleid tot een aangepast plan dat het
Plan ‘verenigingen 2521 zwembad' is gaan heten. Als gevolg van een gewijzigde financieringsconstructie was
daarbij het element ‘restwaarde’ geen onderdeel van het plan. Daarmee was een belangrijk aandachtspunt in
het plan - dat voor het overige grotendeels gelijk was gebleven aan het eerdere ‘2521-plan’ voor het college
voldoende aangepast.

Zo ontstond de aanleiding voor de aanvraag van een voorbereidingskrediet, dat op 28 november 2013 door de
raad beschikbaar is gesteld en waarmee onder meer het uitwerken mogelijk werd van voorliggend
beslisdocument, een gebouwontwerp ‘2521 Culemborg’ met bouwkostenbegroting, een juridische structuur,
de locatiekeuze en (de voorbereidingen voor) de te doorlopen R.O.- en aanbestedingsprocedures.

In het raadsbesluit wordt opgemerkt: “In de afgelopen 2 jaar zijn er meerdere mogelijkheden onderzocht om
het (in 2014) afgeschreven zwembad De Meer te vervangen/vernieuwen, mede met als opdracht om te komen
tot een structurele beperking van de gemeentelijke bijdrage aan het zwembad. Er is één mogelijkheid met een
begroot exploitatieresultaat dat in overeenstemming is met het beschikbare gemeentelijke subsidiebudget: het
2521 zwembad. Dit zwembad is een zwembad met één zwembassin met een afmeting van 25 meter lang en 21
meter breed. Dit zwembad is een gezamenlijk initiatief van de gebruikmakende verenigingen van zwembad De
Meer. De gemeenteraad van Culemborg ondersteunt maatschappelijk initiatief van inwoners en gebruikers. In
dit kader is Culemborg bereid om de gebruikmakende verenigingen van zwembad De Meer te faciliteren in het
stichten en exploiteren van een 2521 zwembad binnen de kaders van de programmabegroting 2014.”

3.2 Vraagstelling

Wat is nu de vraagstelling welke volgt uit de beschikbaarheidstelling van het voorbereidingskrediet?

Ten behoeve van het overleg met het college en de voorbereiding van de aanvraag van het
voorbereidingskrediet is door het Gebruikersplatform Zwemmen Culemborg (ook: GPZC; zie ook hierna voor
een nadere toelichting) een concept plan van aanpak opgesteld. De centrale vraagstelling die daarin is
opgenomen, luidde als volgt:

“Creéer de omstandigheden waarbinnen de realisatie van de door de gemeenteraad vastgestelde bezuiniging
waardoor met ingang van 01 januari 2015 de jaarlijkse kosten voor het zwembad voor de gemeente kunnen
worden beperkt met € 220.000,= per jaar.”

=2 Indit beslisdocument wordt ingegaan op de situatie na ingebruikname van het nieuwe zwembad. De
zogeheten ‘overgangsfase’, welke betrekking heeft op de periode vanaf 01 januari 2015 tot aan de
ingebruikname, wordt in hoofdlijnen in hoofdstuk 12 aan de orde gesteld. De praktische uitwerking vindt
op initiatief van de huidige organisatie separaat plaats.
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3.3 Watis het Gebruikersplatform Zwemmend Culemborg?

Het Gebruikersplatform Zwemmend Culemborg (GPZC) is ontstaan vanuit de gezamenlijke georganiseerde
gebruikers die in 2013 de opdracht hebben gekregen van de gemeente om een plan uit te werken voor een
volwaardige zwembadvoorziening voor alle Culemborgers binnen de door de raad gestelde kaders. Het GPZC
heeft deze opdracht aangenomen en is verder gegaan als een samenwerkingsverband voor de georganiseerde
en niet georganiseerde zwembadgebruikers, om te komen tot de realisatie van een duurzame, energiezuinige
en toekomstbestendige zwemaccommodatie voor alle inwoners van Culemborg en omgeving.

De participanten zijn de Culemborgse Reddingsbrigade, Dipnoi, Q-Divers, Stichting Vrijstad, ZC'90 en ZV De
Meer. Zij geven ieder op hun eigen wijze en op basis van hun expertise invulling aan het platform, vullen elkaar
goed aan en dragen deze verbinding een warm hart toe. Alle inwoners van Culemborg zijn uitgenodigd om te
participeren in dit platform en input te leveren om de doelstelling ‘het realiseren van een nieuw zwembad voor
alle Culemborgers binnen de gegeven kaders’ vorm te geven.

Ook de WMO-raad (Wet Maatschappelijke Ondersteuning) is vanaf 2014 als toehoorder in het platform
aanwezig waarmee zij ook op deze wijze de verbindende rol tussen burgers en de gemeente wordt vervuld.
Het platform verbindt (potentiéle) partijen en belanghebbenden, zoekt en neemt initiatieven voor verdere
invulling, geeft voorlichting en informeert de inwoners van Culemborg over het nieuwe zwembad, draagt zorg
voor informatievoorziening in het huidige zwembad, brengt een nieuwsbrief uit en verzorgt presentaties over
het nieuwe zwembad. Tot slot heeft en onderhoudt het GPZC onder meer contact met ‘de gemeente’, de Raad
van Commissarissen van het huidige zwembad en de media.
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4 Tot dusver: aanpak en communicatie

4.1 Doelstelling GPZC

De doelstelling van het Gebruikersplatform Zwemmen Culemborg (GPZC) is ‘het behouden en derhalve
realiseren van een volwaardig, toekomstbestendig en zo compleet mogelijk nieuw zwembad in Culemborg voor
alle zwemdoelgroepen binnen de door de raad gestelde kaders’.

In aanvulling op deze doelstelling zijn subdoelstellingen geformuleerd:

- de doelgroepen die van het huidige zwembad gebruik maken kunnen ook gebruik blijven maken van het
nieuwe zwembad (nieuwbouw, programmering nieuwe zwembad);

- leszwemmen kan ook in het nieuwe zwembad (zwemlessen);

- zorgdragen voor en uitwerken van een vrijwilligersbeleid (vrijwilligers);

- verenigingen opereren samen in het nieuwe zwembad en zorgen voor een thuisbasis-gevoel van de
accommodatie (horeca);

- zorgen voor communicatie en informatie over het nieuwe zwembad;

- beschikbaar stellen van informatie over het nieuwe zwembad in het huidige zwembad t.b.v. bezoekers;

- zorgdragen voor en uitwerken van een sponsorbeleid (sponsoring).

Behoud zwemvoorziening

In een waterrijke omgeving als Culemborg, gelegen aan de Lek, is het behoud van een zwemvoorziening
essentieel. Goed leren zwemmen in een dergelijke leefomgeving is noodzakelijk. Daarnaast is het van belang
om alle doelgroepen blijvend te kunnen laten zwemmen.

Brede functionaliteit

Het realiseren van een zwemvoorziening voor alle doelgroepen bracht ook de noodzaak van een brede functio-
naliteit helder naar voren. In het nieuwe zwembad is dan ook gezocht naar een invulling van een dergelijke
functionaliteit. Deze is gevonden. Er komt een beweegbare bodem over de volledige oppervlakte van het bad.
De in hoogte verstelbare en beweegbare bodem is in 2 delen uitgevoerd. De 8 banen zijn in hoogte verstelbaar
over 3 respectievelijk 5 banen en dat over de gehele lengte van het bad. Hierdoor kan het zwembad
multifunctioneel benut worden. Meerdere doelgroepen kunnen tegelijkertijd gebruik maken van het zwembad.
Ook is een 2° watertemperatuur gerealiseerd. Deze functionaliteit is voor het GPZC altijd een essentieel
uitgangspunt en derhalve van groot belang geweest. De warmere watertemperatuur is voor mensen met
beperkingen, mensen die niet voldoende kunnen bewegen, de allerkleinste onder ons en ouderen nodig om
ook hen gebruik te kunnen laten maken van het nieuwe zwembad. Met deze 2° watertemperatuur in één
bassin zet Culemborg een unieke stap.

4.2  Werken in werkgroepen

Door middel van het opzetten van zes werkgroepen (gebouw / warm water, programmering / exploitatie,
horeca, zwemlessen, sponsoring / fondsenwerving en vrijwilligers) is draagvlak gezocht onder de verenigingen
en de ongebonden zwemmers/inwoners, die bij het beheer/exploitatie van het nieuwe zwembad betrokken
gaan worden. Zij zijn in zo’n dertig openbare bijeenkomsten begeleid vanuit 2521 Gewoon Zwemmen zodat
ook de kennis over de 2521-filosofie ingebracht werd.

Niet alleen het gebouw maar ook het exploitatiemodel van 2521 biedt vele maatwerk oplossingen. Het model
is naar de specifieke lokale omstandigheden voor Culemborg uitgewerkt. ledere organisatie verbonden aan het
Gebruikersplatform Zwemmen Culemborg (GPZC) kon één of meer vertegenwoordigers aanleveren voor de 6
werkgroepen. Ook konden ‘ongebonden’ geinteresseerden (d.w.z. mensen die geen lid zijn van de lidorgani-
saties van het GPZC) deelnemen aan de werkgroepbijeenkomsten.

Met uiteindelijk meer dan 40 vrijwilligers, die zich spontaan voor deze commissies aangemeld hebben, zowel
vanuit de georganiseerde- als vanuit de ongeorganiseerde sport zijn deze 6 onderdelen uitgewerkt.

In gemiddeld 5 bijeenkomsten per werkgroep zijn, gedurende 3 maanden, de plannen uitgewerkt.
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De verdeling over en samenstelling van de werkgroepen was als volgt:
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5 Partners en betrokkenen

5.1 Coret Fysiotherapie

Coret Fysiotherapie is een professionele fysiotherapiepraktijk met twee locaties in Culemborg. Een team van
specialisten voorziet in een breed aanbod van behandelmethoden waaronder manuele therapie, bekken-
fysiotherapie en sportfysiotherapie.

Coret Fysiotherapie staat midden in de Culemborgse (sport)samenleving. Bart en Nicole Coret zijn al in een zeer
vroeg stadium aangehaakt bij het plan voor een nieuw zwembad in Culemborg. De samenwerking met en hun
vertrouwen in dit project spreekt wel het meest uit hun bereidheid om een langlopende huurovereenkomst,
van de multifunctionele ruimte (250 m®) die in het zwembadgebouw is voorzien, aan te gaan. Op dit moment
wordt gewerkt aan een intentie-overeenkomst waarin de (belangrijkste) huurvoorwaarden een plek krijgen. Bij
positieve besluitvorming door de raad zal e.e.a. dan verder worden uitgewerkt, alvorens tot een definitieve
overeenkomst kan worden overgegaan.

5.2 Thermo Bello

De paragrafen 5.2.1 tot en met 5.2.5 zijn opgesteld door Thermo Bello. De afsluitende paragraaf is opgesteld
door 2521 Gewoon Zwemmen. Hierna genoemde bedragen zijn exclusief BTW en op prijspeil 2014. Vooraf
wordt opgemerkt, dat de hierna gepresenteerde cijfers het resultaat zijn van een eerste verkenning en
vervolgonderzoek noodzakelijk is om te komen tot verder onderbouwde berekeningen respectievelijk een
definitieve conclusie.

5.2.1 Inleiding

Energiebedrijf Thermo Bello zoekt al jaren naar de mogelijkheid om de betrokkenheid bij een duurzame
zwemvoorziening in Culemborg vorm te geven. Men heeft door de jaren heen verschillende mogelijke rollen
verkend, op het overgangsgebied van burgerschap en ondernemerschap. Een rol in het technisch beheer, een
rol in de planvorming van renovatie dan wel nieuwbouw, een rol als bruggenbouwer tussen sportfondsen,
zwemverenigingen en niet aan een vereniging gebonden zwemmers, een rol in de ontwikkeling van een nieuw
business model en een rol als energieleverancier.

In het voorjaar van 2013 is Energiebedrijf Thermo Bello uiteindelijk een rol gegeven in de planvorming van
nieuwe zwemwater volgens het concept van 2521 Gewoon Zwemmen. Binnen de totstandkoming van een
nieuw zwembad is de mogelijke bijdrage van Thermo Bello begrensd tot een rol in de productie en levering van
duurzame energie. Binnen dit kader hebben zij navolgend verslag opgesteld van de verkenning van de
mogelijkheden om een bijdrage te leveren.

Energiebedrijf Thermo Bello vervult momenteel drie rollen in de warmtevoorziening in de wijk EVA-Lanxmeer.
Het is warmteproducent, netwerkbeheerder en energieleverancier. Warmte wordt geproduceerd voor
woningen en gebouwen, door drinkwater af te koelen, warm mediumwater wordt gedistribueerd door
transportleidingen door de wijk en de warmte wordt geleverd aan huishoudens en gebouwen. De vraag vanuit
het zwembad aan Thermo Bello is eenvoudigweg of Thermo Bello het zwembad warmte kan leveren, van
voldoende kwaliteit, prijs en leveringszekerheid. Al snel bleek dat dat met de bestaande productiecapaciteit
niet mogelijk is en er geinvesteerd zal moeten worden in nieuwe productiecapaciteit.

5.2.2  Definitie van het vraagstuk

De vraag van het zwembad is als volgt gespecificeerd:

- het zwembad heeft jaar rond warmte nodig voor het opwarmen van het zwembadwater, voor het
verwarmen van verse lucht in de gebruiksruimten, en voor het opwarmen van douchewater;

- de benodigde piekcapaciteit bedraagt 400 kW;

- de benodigde minimale aanvoertemperatuur is tenminste 40°C en bij voorkeur 45°C.
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5.2.3  Mismatch tussen vraagstuk en bestaande capaciteit Thermo Bello

Mismatch kwaliteit

Thermo Bello levert momenteel warmte op een stooklijn tussen de 30°C en 50°C afhankelijk van de
buitentemperatuur. Thermo Bello levert 50°C met vorst van -10°C.

De warmte die Thermo Bello nu biedt, is in de zomerperiode echter ongeschikt voor verwarming van het
zwembad. Thermo Bello kan de stooklijn in de zomerperiode niet opvoeren tot 40°C, omdat het warmtenet
dan wordt vrijgegeven voor koeling van gebouwen.

Mismatch hoeveelheid

Thermo Bello kan met de bestaande productiecapaciteit en klanten het stookseizoen doorkomen, maar
beschikt over onvoldoende productiecapaciteit om ook het zwembad in het stookseizoen van warmte te gaan
voorzien. Er is met andere woorden extra productiecapaciteit nodig.

5.2.4 Investeringsvraag

De behoefte van het zwembad was voor Thermo Bello aanleiding om te onderzoeken of er een rendabele

investering kan worden gedaan. Thermo Bello heeft in 2010 al een investering gedaan in de distributie-

infrastructuur ten behoeve van het Havo-gebouw die ook aansluiting van het zwembad mogelijk maakt.

Thermo Bello wil die investering graag terugverdienen en kan een extra kasstroom van het zwembad daarvoor

goed gebruiken.

Thermo Bello zoekt echter niet alleen naar een extra kasstroom uit warmte, maar ook naar een optimale

benutting van vermogens. Thermo Bello wenst in verband met het investeringsvraagstuk dat zich aandient

nader te bezien hoe een investering ten behoeve van het zwembad kan bijdragen aan een optimale

energievoorziening op wijkniveau. Specifieke technische en organisatorische doelen daarin zijn:

- optimale benutting van geplaatste productiecapaciteit;

- verduurzaming van de productiecapaciteit op wijkniveau;

- het scheppen van lange termijn zekerheid over een betaalbare energievoorziening;

- meer samenwerking op wijkniveau tussen (zakelijke) gebruikers om rendement en comfort van de
installaties te verbeteren.

5.2.5 Drie mogelijke opties

De bijdrage die Thermo Bello kan bieden bestaat uit drie opties die hierna nader worden verkend.

- Hybride
Het zwembad heeft een eigen voorziening op gas en een aansluiting op het warmtenet van Thermo Bello.
- Hout ‘stand alone’
Er komt een ketelhuis op hout bij het zwembad waarmee alleen het zwembad van warmte wordt voorzien.
Het zwembad heeft in dit nog altijd een gasaansluiting, zij het dat deze voor een kleiner deel in de
warmtebehoefte van het zwembad zal voorzien. Er komt geen aansluiting op Thermo Bello.
- Hout collectief
Er komt een energiefabriek op hout bij het zwembad waarmee het zwembad, de Unie, en schoolgebouwen
van ORS Lek en Linge van warmte en elektriciteit wordt voorzien. De warmte en elektriciteit wordt
verdeeld over de gebouwen, via respectievelijk het distributienetwerk van Thermo Bello en het
stroomnetwerk van Alliander. Het zwembad heeft in dit scenario geen gasaansluiting.

5.2.5.1  Hybride

Het zwembad heeft in deze variant een aansluiting op het bestaande warmtenet van Thermo Bello om bij
stijgende aardgasprijzen de energiekosten beheersbaar te houden. Daarbij geldt dat de gasaansluiting en de
verwarmingsketels gehandhaafd dienen te blijven, omdat het warmtenet van Thermo Bello met name in de
winter niet de benodigde capaciteit beschikbaar heeft om in de volledige warmtebehoefte van het zwembad te
voorzien.
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Op de korte termijn geeft Thermo Bello aan niet echt concurrerend met aardgas te kunnen zijn, maar als het
Nederlandse aardgas opraakt en Nederland afhankelijk wordt van het buitenland kan die situatie snel
veranderen. Op de langere termijn kan ook de productiecapaciteit uitgebreid worden om in de winter het
zwembad wel volledig van warmte te voorzien. Dan blijft alleen het vraagstuk over van de koeling van
kantoorgebouwen in de zomer, en dat is mogelijk op te lossen omdat die koelbehoefte maar zes uur op een
dag nodig is.

De investeringskosten voor het zwembad bestaan uit een bijdrage aansluitkosten (BAK) om de fysieke
aansluiting op het warmtenet mogelijk te maken en investeringen in een waterzijdig stuk (TSA) om de warmte
van Thermo Bello te kunnen benutten.

De richtprijs van de BAK bij het vereiste aansluitvermogen is € 40.000,=. De BAK is afhankelijk van het aantal
meters dat het ketelhuis van het nieuwe zwembad van de hoofdleiding in de Multatulilaan afligt. Boven de 25
meter is de meerprijs maximaal € 300,= per meter. Daarnaast jaarlijks vastrecht (€ 17,50 per kW aansluit-
vermogen) en een variabel tarief per GJ warmtegebruik (€ 19,86 / GJ). Op dit moment wordt geschat dat in
deze oplossing het zwembad ca. 50% van zijn warmte afneemt uit het net van Thermo Bello, de rest wordt dan
uit gas opgewekt.

5.2.5.2  Hout ‘stand alone’

In deze variant komt naast het zwembad een ketelhuis van 5 x 5 x 3 meter (I x b x h) met een houtketel van 200
kW die droge houtsnippers (max 30% vocht) gaat verbranden. Onder de parkeerplaats komt een ondergrondse
opslagkelder van tenminste 4 x 4 x 1 meter (I x b x h) met een opslagcapaciteit houtsnippers voor 20 dagen.
Thermo Bello organiseert de levering van biomassa, het dagelijkse toezicht en het reguliere onderhoud aan de
warmtevoorziening.

Thermo Bello bereidt een project voor om een regionale biomassaketen op te zetten, die de levering van goed
en droog snipperhout voor 20 jaar verzekert. Daardoor ontstaat een meervoudige business case, die naast het
zwembad ook de economie van de Betuwe versterkt en duurzaam beheer van houtopstanden in de Betuwe ten
goede komt.

5.2.5.3  Hout collectief

In deze variant komt naast het zwembad, of achter de archeologische heuvel een ketelhuis met een hout-
vergasser die houtgas maakt voor een gasmotor of dual fuel dieselmotor waarmee het zwembad en andere
zakelijke gebruikers aan de Multatulilaan van elektriciteit en hoogthermische warmte worden voorzien. Het
distributienetwerk wordt geschikt gemaakt voor zakelijke klanten met een hoogthermische vraag, en
losgekoppeld van het laagthermische netwerk in de rest van de wijk. Onder de parkeerplaats van het zwembad
komt een ondergrondse opslagkelder met voldoende opslag van houtsnippers voor 20 dagen. Thermo Bello
organiseert de levering van biomassa, het dagelijkse toezicht en het reguliere onderhoud aan de warmte-
voorziening.

Investering in de totale installatie van vergasser, gasmotor, overkapping en opslag wordt door Thermo Bello op
dit moment geraamd op ca. € 750.000,= tot € 1.000.000,=. Met het huidige prijspeil van gas en stroom
concludeert Thermo Bello dat deze variant financieel niet haalbaar te maken valt. Als onderdeel van een lokaal
smart grid demonstratieproject is het mogelijk met subsidie wel haalbaar te maken, omdat hier op kleine
schaal, de duurzame opwekking, gebruik en opslag van warmte, en elektriciteit samen kunnen komen. Met
Alliander (DGO) en de gebouweigenaren van ORS lek en Linge en de Unie kan deze optie verder worden
verkend.

5.2.6  Financiéle vertaling van de drie opties

Hoewel de financiéle aspecten verbonden aan de mogelijke aansluiting op / samenwerking met Thermo Bello,
vormt de financiéle bezuinigingstaakstelling (-/- € 220.000,= met ingang van 2015) wel de primaire aanleiding
om voorliggend plan uit te werken. Om die reden is het dan ook van belang dat een beeld ontstaat van de
financiéle consequenties van de drie opties op de begroting van het zwembad waar het GPZC nu van uit gaat,
d.w.z. met een verwarmingsinstallatie voor lucht en zwem-, douche- en tapwater op gas. Deze financiéle
consequenties worden hierna op hoofdlijnen gedestilleerd uit de door Thermo Bello verkende opties.
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5.2.6.1 Hybride

Wordt het zwembad, zoals nu in het plan opgenomen, aangesloten op het bestaande warmtenet van
Thermobello. Het zwembad neemt dan een deel van zijn warmtebehoefte af van dit net. De investering
verbonden aan het zwembadgebouw blijft grotendeels ongewijzigd. Wel zal een aansluiting (leiding) op het
Thermo Bello net aangelegd moeten worden. De aansluitkosten excl. TSA worden op basis van de informatie
van Thermo Bello geschat op € 53.000,= exclusief BTW (rekening houdend met een leidingtracé van 44 meter,
gebaseerd op de afstand van het gebouw tot aan de Multatulilaan).

Hier gehanteerd uitgangspunt is dat deze investering vanuit het zwembadplan wordt gemaakt.

5.2.6.2 Hout ‘stand alone’

Gevolg van deze optie zou zijn, dat het zwembad dat het gasverbruik door het zwembad naar verwachting met
ca. 70% kan worden teruggedrongen. Op de aan de gasgestookte installatiedelen verbonden investering
(verwarmingsketels) kan bijgevolg wat worden bespaard, omdat er een kleinere capaciteit hoeft te worden
opgesteld. Daar staat een aantal ‘nieuwe’ kosten tegenover. Geinvesteerd dient te worden in:

- de houtketel;

- het bijbehorende ketelhuis;

- de benodigde ondergrondse opslagkelder voor de houtsnippers;

- de aansluiting op het zwembad.

De kosten voor de installatie zijn geraamd door Thermo Bello, de overige kosten door 2521 Gewoon
Zwemmen.
Hier gehanteerd uitgangspunt is dat de benodigde investering vanuit het zwembadplan wordt gemaakt.

5.2.6.3  Hout collectief

In dit scenario realiseert Thermo Bello voor eigen rekening een hout gestookte (warmte)centrale. Ook deze
optie zou er toe leiden, dat het zwembad in het geheel geen gasaansluiting meer heeft. De aan de
gasgestookte installatiedelen verbonden investering (verwarmingsketels) komt ook hier te vervallen.

Omdat Thermo Bello concludeert dat deze optie zonder subsidie vooralsnog niet haalbaar te maken valt, wordt
deze optie hier verder buiten beschouwing gelaten.

5.2.6.4  Overzicht financiéle consequenties per optie
In navolgend schema zijn de financiéle consequenties van optie 1 (hybride) en 2 (hout ‘stand alone’) geraamd.

Hybride Hout ‘stand alone’

Investering:
installatie - € 85.000
ondergrondse opslagkelder (houtsnippers) - € 15.000
ketelhuis - € 30.000
warmte-aansluiting € 46.000 € 15.000
TSA (incl. leidingwerk) €7.000 €7.000
bijkomende kosten (stelpost) €5.000 € 25.000
Totaal €58.000 €177.000
vervolg >
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Exploitatie:
AF: gasverbruik

AF: onderhoud te vervallen installaties
AF: kapitaallasten te vervallen installaties
(professioneel) onderhoud, jaarlijks

dagelijks toezicht
kapitaallasten
vastrecht

verbruik GJ Thermo Bello
verbruik gas (traditioneel)
verbruik houtsnippers
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Exploitatie-effect (extra kosten)

5.2.7 Verdere overwegingen inzake ‘aansluiting op Thermo Bello’
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- €13.000 - €18.000
- €300 - €300
-€ 465 - €465
- €10.000
- €5.000
€4.037 €12.318
€3.763 -
€16.725 -
- €9.480
€10.759] | € 18.033

Thermo Bello heeft de nodige energie gestoken in het verkennen van de mogelijkheden om te komen tot een
zinvolle samenwerking met een nieuwe zwembadvoorziening zoals beoogd in het plan van het GPZC. Daarin
heeft afstemming plaatsgevonden met de architect, de installatie-adviseur en 2521 Gewoon Zwemmen.

In onderstaand schema wordt op hoofdlijnen besproken, welke consequenties de twee (resterende) opties
buiten het financiéle zouden kunnen hebben.

Duurzaamheid

Bedrijfszekerheid

Optie 1: Hybride

Het ‘duurzaamheidseffect’ is enigszins
onzeker. Het gebouw heeft nog altijd
een gasaansluiting en zal met name in
de wintermaanden zijn warmte
opwekken uit deze fossiele brandstof
(bij buitentemperaturen onder de 4
graden Celsius sowieso volledig).
Wanneer het voornoemde percentage
van 50% van de totale warmtebehoefte
uit het net van Thermo Bello kan
worden betrokken, bedraagt de CO,-
besparing 50 ton (gelijk aan ca. 19
auto’s resp. 6 huishoudens per jaar).

De bedrijfszekerheid verdient aandacht:

de installatie moet schakelen tussen de
gasgestookte ketels in het gebouw en
het warmtenet van Thermo Bello. Dit
levert een technisch risico op, dat het
werkelijk behalen van het
(duurzaamheids)voordeel onder druk
komt te staan.
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Optie 2: Hout ‘stand alone’

In deze variant wordt slechts 30% van
de warmtebehoefte uit gas opgewekt..
De totale CO,-besparing ten opzichte
van het plan met gas als (enige) bron
voor warmte-opwekking bedraagt in
dat scenario 67 ton. Dit komt overeen
met ca. 25 auto’s resp. 8 huishoudens
per jaar.

Thermo Bello kiest voor een hout-
centrale die werkt op houtsnippers. De
aanvoer en calorische waarde van
deze grondstof is niet altijd even zeker.
Thermo Bello geeft echter aan in dat
verband een regionaal samenwer-
kingsverband voor te staan, waardoor
deze aandachtspunten onder controle
gehouden kunnen worden.
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Prijsrisico

Planningsrisico

5.2.8

Doordat het zwembad minder
afhankelijk wordt van gas, waarvan
algemeen wordt verwacht dat de prijs
sterker zal stijgen dan de inflatie, is er
sprake van een verminderd prijsrisico.

Voor de realisatie van deze optie is
uitsluitend sprake van een onder-
grondse leiding naar het bestaande
netwerk. Het exacte tracé van dit
netwerk moet nog worden bepaald,
maar op dit moment wordt aange-
nomen dat deze leiding niet onder
openbaar of particulier terrein behoeft
te worden aangelegd (maar alleen
onder het bouwperceel). Dit maakt dat
de aanleg voor wat betreft planning
nauwelijks een risico vertegenwoordigt.

Voorlopige conclusie
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In de uitwerking van Thermo Bello is
voor deze optie een prijsgarantie op
houtsnippers van 20 jaar te verkrijgen,
wat het prijsrisico tot nul terug brengt.
Dit is de inzet die Thermo Bello heeft
met een zogeheten ‘biomassa keten’.
Op dit moment nog geen zekerheid.
Omdat er geen gas wordt gebruikt is
ook voor wat dat betreft geen sprake
van prijsrisico.

Het is de vraag of het ketelhuis (en de
ondergrondse opslagkelder) vergun-
ningsvrij kunnen worden gebouwd.
Vermoedelijk is dat niet het geval.

In elk geval geldt dat de ondergrondse
opslagkelder voor de houtsnippers op
basis van het bestemmingsplan niet
zonder meer aangelegd kan worden.
Dit levert extra procesinspanning op
daar een herziening van het
bestemmingsplan noodzakelijk maakt.
Als dat het geval zou zijn, dan kan een
planningsrisico ontstaan.

Hoewel de berekeningen nog een voorlopig karakter kennen, is duidelijk dat de meerkosten voor de aansluiting
van de zwembadinstallatie op de (organisatie van) Thermo Bello, binnen de huidige exploitatiebegroting niet
kan worden gerealiseerd. In een bredere maatschappelijke afweging is het mogelijk dat de gemeenteraad van
Culemborg in overweging wenst te nemen deze aansluiting alsnog financieel mogelijk te maken.

> Wanneer dat het geval is, dan is om de redenen als hiervoor omschreven, heeft optie 2 technisch
gesproken de voorkeur boven optie 1, deze kent op dit moment teveel risico’s voor de

bedrijfsvoering.

5.3

Voortgezet onderwijs

De middelbare scholen maken op vaste tijden gebruik van de huidige zwemaccommodatie. In de programme-
ring is voor het nieuwe bad uitgegaan van de huidige uren-afname door de scholen. Het GPZC wil in de

toekomst graag met de scholen kijken naar een bredere invulling van de natte gymlessen. Te denken valt aan
een zwemopleiding voor kinderen die geen diploma hebben. Deze groep volgt vaak de les vanaf de tribune.
Wij staan een actieve participatie voor. Ook bestaat de mogelijkheid om vanuit de verenigingen
(wedstrijd)zwem, waterpolo of reddend zwemmen clinics te organiseren om zo in een breed sportaanbod te
voorzien.

Gezien de grootte van de leerling groepen biedt het nieuwe zwembad meer badwater (bijna 40% meer) dan
het huidige zwembad. De huidige groepen bestaan uit 50 - 70 leerlingen die in het 8 banenbad makkelijker zijn
te faciliteren.

Tevens biedt het nieuwe bad met 8 banen meer mogelijkheden tot differentiatie in het lesaanbod zodat
leerlingen op hun eigen niveau de sportlessen kunnen volgen en er voor alle groepen uitdaging blijft.
Tenslotte is voor wat betreft de tariefstelling er voor gekozen dat de scholen voor dezelfde prijs (waarvoor zij
momenteel het 5 banen bad huren) in een 8 banen bad terecht kunnen.
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5.4 WMO-raad

De WMO-raad Culemborg adviseert het college van B&W en de gemeenteraad over zaken rond het

gemeentelijk beleid Wet Maatschappelijke Ondersteuning (WMO). Zij hecht veel waarde aan het vervullen van

een verbindende rol tussen burgers en gemeente. Aan het bundelen van krachten en het delen van kennis.

De WMO-raad kiest ook de samenwerking met burgers. Kiezen voor samenwerken biedt kansen en versterkt

de gemeenschap.

Door op de hoogte gesteld te zijn in het GPZC geeft de WMO-raad ook hier haar verbindende en adviserende

rol duidelijk weer.

In de door de gemeente Culemborg aan het GPZC verstrekte opdracht om voor Culemborg een toekomst-

bestendige, duurzame zwembadvoorziening te realiseren waar alle doelgroepen en inwoners van Culemborg

terecht kunnen om te kunnen leren en blijven zwemmen. In dat verband ziet de WMO-raad haar

betrokkenheid in dit project als een verbindende rol:

- vanuit algemeen belang voor burgers die ondersteuning nodig hebben om mee te blijven doen aan de
samenleving.

- vertalen van signalen vanuit de gemeenschap naar beleid van de gemeente en zicht houden op hoe dit
beleid in de praktijk uitwerkt.

- constructief en krachtig meedenken in processen en vernieuwend en creatief inspelen op ontwikkelingen.

De WMO-raad dringt erop aan dat alle initiatieven en ideeén vanuit de Culemborgse gemeenschap worden
meegenomen in het besluitvormingsproces. De WMO-raad is van mening dat het GPZC hiertoe voldoende
gelegenheid biedt.

5.5 Sportadviesraad

De Sportadviesraad adviseert het college van B&W van Culemborg over de beleidsvorming en besluitvorming
rondom sportaangelegenheden. Daarnaast kan de sportadviesraad (SAR) gevraagd en ongevraagd schriftelijk
advies geven en/of voorstellen doen aan het college van B&W over sportaangelegenheden. Het GPZC heeft de
SAR aangeboden om een nadere toelichting te komen geven op het plan voor het nieuwe zwembad. Op basis
van het concept-beslisdocument dat in de stuurgroep van 06 mei 2014 is besproken, heeft het college een
adviesaanvraag gedaan bij de SAR. Op het moment van het definitief maken van voorliggend beslisdocument is
het college nog in afwachting van een schriftelijk advies.

5.6 Toekomstige partijen

Het GPZC vindt het belangrijk om alle inwoners van Culemborg en omgeving te betrekken bij het nieuwe
zwembad.

Doelgroepen uitnodigen om mee te doen, met elkaar verbinden, samen optrekken in werkgroepen en invulling
geven aan het nieuwe zwembad zijn daarvan al mooie resultaten.

Er zijn nog meer partijen en doelgroepen waar contact mee is gelegd c.q. gelegd wordt, om hen ook uit te
nodigen om mee invulling te geven aan het nieuwe zwembad. Enkele voorbeelden hiervan zijn: middelbare en
basisscholen, ELK welzijn, ANBO, gezamenlijke huisartsenpraktijk, de Doenerij, het Participatiehuis, de Brede
school, Sportopleidingsinstituten, Verzorgingshuizen, Fysiotherapie, Gelderse Sportfederatie, KNZB, lokaal en
regionaal bedrijfsleven.
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6 Resultaten werkgroepen

In totaal zijn er zes werkgroepen gevormd, die elk een specifiek onderwerp verder hebben uitgediept. Doel was
om input te verkrijgen vanuit de betrokken gebruikersorganisaties, draagvlak verder te vergroten en informatie
te delen over hoe het plan er uit ziet. Hierna een kort verslag van de gang van zaken in de diverse werk-
groepen. In totaal zijn er vanuit deze werkgroepen ca. 30 (openbare) bijeenkomsten georganiseerd.
Vanzelfsprekend kan in dit document geen recht worden gedaan aan de volledige inhoud van de gesprekken
die daarin zijn gevoerd. Hierna worden de hoofdlijnen uit de werkgroepen besproken.

6.1 Sponsoring / fondsenwerving

6.1.1  Sponsorplan

De werkgroep sponsoring heeft een gestructureerd sponsorplan ontwikkeld om de sponsoren op een
structurele wijze te werven. Hiervoor zijn 4 sponsorpakketten op basis van ‘win-win-win’ en in de diverse
prijsklassen samengesteld. In samenwerking met de sponsor wordt er een ‘win’ voor de sponsor, ‘win’ voor het
zwembad en een ‘win’ voor de bezoekers van het zwembad bewerkstelligd.

De werkgroep sponsoring ziet naast de geldelijke sponsoring ook goede mogelijkheden om ‘barter deals’ te
sluiten, zogenaamde sponsoring in natura. Bij deze vorm van projectsponsoring wordt op basis van het
geinvesteerde bedrag en een vooraf vastgelegde looptijd een passende tegenprestatie geformuleerd.

In de exploitatiebegroting (zie hoofdstuk 11) is een bedrag van € 15.000,= per jaar opgenomen als
sponsorinkomsten. Dit bedrag zien wij als meer dan realistisch. Het sponsorplan is uitgewerkt op een bedrag
dat jaarlijks rond minimaal het dubbele uit zou kunnen komen.

Het sponsorplan biedt veel samenwerkingsmogelijkheden met het bedrijfsleven. Het uitgangspunt is dat we
niet ‘het handje ophouden’ en uitgaan van de gunfactor maar dat we daadwerkelijk iets te bieden hebben!
Namelijk een accommodatie waar jaarlijks meer dan 100.000 potentiéle klanten zullen komen.

Het doel is om zoveel mogelijk met het lokale/regionale bedrijfsleven samen te werken.

Regionale maar vooral lokale Culemborgse bedrijven zien wij als potentieel hoog betrokken partners die vanuit
maatschappelijk betrokken ondernemerschap het eerste zouden moeten aanhaken.

Er wordt in het sponsorplan ingezet op (of een combinatie van) de volgende thema'’s:

. associatie met een object dat al een herkenbaar imago heeft (imagotransfer);

*  verkrijgen van een ‘smoel’ voor een bedrijf (image building);

. een sponsor kan binnentreden in de persoonlijke belevingswereld van haar doelgroep(en);
. tonen van sociaal-maatschappelijke betrokkenheid;

. mogelijkheden om voordelen te bieden aan medewerkers en klanten van de sponsor;

. medewerkers en klanten stimuleren om te bewegen, gezonde leefstijl.

De sponsorpakketten zijn voorgesteld aan een aantal bedrijven om te controleren of de sponsormogelijkheden
interessant voor hen zijn. Er is feedback op gekomen en naar aanleiding hiervan zijn de sponsorpakketten
aangepast.

6.1.2  Resultaten

Er zijn inmiddels meerdere bedrijven die het zwembadplaninitiatief toejuichen en hebben aangegeven, het
zwembad te willen ondersteunen. Zo zijn ten behoeve van de inrichting van de horeca-inrichting (banken,
tafels en stoelen) inmiddels hele warme contacten met 2 grote lokale bedrijven. Er heeft zich ook al een partij
gemeld die een opblaasbare ‘stormbaan/speeltoestel’ voor in het zwembad wil aanbieden. Voor aanpassingen
voor minder validen heeft zich ook al een partij spontaan aangeboden. Zij willen bijvoorbeeld een ‘luie trap’
sponsoren (voor ouderen/minder validen) om eenvoudig in het zwembad te komen.
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6.2 Horeca

De werkgroep Horeca heeft de diverse aspecten besproken verbonden aan de horecavoorziening in het
zwembad:

verpachten of eigen beheer?

relevante regelgeving;

sfeer;

fysieke vormgeving / inrichting;

productvoering;

bemensing, exploitatie en begroting.

"m0 o0 oo

Ad a. Verpachten of eigen beheer?

In de werkgroep is allereerst een principiéle discussie gevoerd over de vraag of de horeca in eigen beheer
geéxploiteerd zou moeten worden, dan wel of deze verpacht kan / moet worden. In de werkgroep is de
conclusie getrokken dat de horeca ondersteunend is aan de sfeer en aantrekkingskracht van het zwembad. Het
sociale karakter van deze ruimte is daarmee van groot belang. Wat de werkgroep betreft komt het de sfeer ten
goede wanneer er een ‘voor ons, door ons’ gevoel kan worden gecreéerd. De mensen ‘achter de bar’ hebben
gevoel bij de accommodatie en haar bezoekers en gebruikers. Bezoekers hebben een gevoel van herkenning en
zijn eerder geneigd te blijven. Sociale samenhang draagt bij aan een gevoel van ‘thuis’. Bijkomend voordeel is
dat er geen (of zeer beperkte) arbeidslasten aan de horeca verbonden zijn en zwembad en verenigingen®
kunnen profiteren van een positief resultaat. Uiteraard is de consequentie dat zorg gedragen moet worden
voor voldoende en gekwalificeerde mensen die daadwerkelijk bijdragen aan de beoogde sfeer.

Principieel kiest de werkgroep derhalve niet voor verpachting. Aan een bespreking, laat staan verkenning, van
marktpotentieel voor geschikte pachters heeft de werkgroep geen tijd besteed. Als dat in een later stadium
alsnog wenselijk of noodzakelijk zou blijken, dan kan dat uiteraard.

Ad b. Relevante regelgeving

Vervolgens is de werkgroep ingegaan op de toepasselijke regelgeving. Voor wat betreft een horeca-kantine is
een aantal bepalingen van belang:

. drank- en horecawet;

. warenwet;

i ARBO;

. auteursrechten (Buma/Stemra of SENA).

De praktische consequenties hiervan vereisen serieuze aandacht, maar zijn te overzien (de honderden, zo niet

duizenden horecavoorzieningen die met / door vrijwilligers worden gedreven, zijn daar het ‘bewijs’ van):

. minimaal 2 ‘leidinggevenden’ (> 21 jaar) dienen in bezit te zijn van verklaring Sociale Hygiéne (zij worden
als zodanig vermeld op de vergunning);

. er moet een zogeheten bestuursreglement worden opgesteld (met daarin o.a. schenktijden van
alcoholhoudende dranken);

. de barvrijwilligers die alcoholhoudende dranken verstrekken dienen een Instructie Verantwoord
Alcoholschenken (IVA) te hebben gevolgd (deze kan via internet worden behaalds);

. op tijden dat er alcohol mag worden geschonken moet er ofwel een leidinggevende ofwel een
geinstrueerde barvrijwilliger aanwezig zijn;

. de geinstrueerde barvrijwilligers worden geregistreerd en vermeld in een overzicht dat in de
horecavoorziening aanwezig is;

. leeftijdsgrenzen en schenktijden moeten zichtbaar in de kantine opgehangen worden

. aantoonbaar voedselveilig, hiertoe zal een hygiénecode van toepassing zijn, die dient aanwezig te zijn

. te betalen rechten voor muziek en televisie

Zie hierna onder “Bemensing, exploitatie en begroting”
Zie bijv. de website “Instructie Verantwoord Alcohol Schenken” via www.nocnsf.nl/iva
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Aangaande ARBO en veiligheid zal in bredere zin worden bezien welke eisen gesteld dienen te worden aan
bedrijfshulpverlening (BHV) en EHBO. Zie ook elders in dit beslisdocument voor wat betreft reeds onder de
vrijwilligers aanwezige diploma’s en certificaten.

Tevens is relevant dat er zekere grenzen gerespecteerd zullen worden ten aanzien van de activiteiten in de
horeca, om te voorkomen dat ongeoorloofde invloed ontstaat op de uitgaanssector in Culemborgs. Zo zullen
‘bruiloften en partijen’ niet plaatsvinden in deze horeca en zal de horeca voor wat betreft openingstijden
relatie houden met de gebruikers en hun activiteiten in het zwembad.

Ad c. Sfeer
Met de werkgroep is de beoogde sfeer van de horeca besproken. Daarbij kwamen onder meer de volgende
kernbegrippen aan de orde:
*  gezellig / stimuleren ‘blijven hangen’ / comfortabel
aantrekkelijke ruimte, ook voor (wachtende) ouders bij zwemlessen
teamgevoel, meeting point sporters/familie/gemeente
warme kleuren
spel ter afleiding
wifi, TV / muziek
in thema van accommodatie passende accessoires
gastvrijheid uitstralen (mensen)
bar oriéntatie op verblijfsruimte verbeteren (draaien?)
geen bruine kroeg, maar ook geen plastic uitstraling (kil/koud)
goede koffie(automaat)
voorkeur voor tap
. er is wat te zien en te doen;
. kwaliteit in bediening 606k bij vrijwilligers - voldoende bemensing:
goede instructie / begeleiding
enthousiasme
gastvrij
sociaal
hygiéne
o ‘voor en door’;
o in de toekomst mogelijk samenwerken met dagbestedings-/reintegratieprojecten (voor bezetting
horeca overdag bijv.)
o  samenwerking met scholen
o  gebruik maken van stagiaires / leer-werkbedrijf
o  betrekken van gebruikers en sponsoren bij productvoering en activiteiten

O O 0O 0O o0 o0 o0 O O O O

O O O 0 O

Ad d. Fysieke vormgeving / inrichting
De fysieke ruimte bestemd voor de horeca is gelijkvlioers gelegen met de zwemzaal en wordt daarvan
gescheiden door een hoge transparante glazen pui.

®  Zie ook de beleidsnotitie “Integraal horecabeleid” via de website gemeente Culemborg), m.n. § 4.2 “Paracommercie”.
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Ten aanzien van fysieke indeling, inrichting en afwerking van de horeca kwamen onder meer de volgende

zaken aan de orde:

. verlichting is belangrijk;

. leestafel (ook om even aan te werken), bank, tafels, barkrukken;

. prijzenkast;

. lounge-bank;

. nadenken over plek voor sporttassen;

. vloerafwerking in horeca warme kleur?

. baroriéntatie;
in het basis 2521-concept is de bar volledig geérienteerd richting zwemzaal, op verzoek van de werkgroep
is de kopse kant van de bar gedraaid, zodat deze meer op de verblijfsruimte van de horeca is gericht;

. verlaagd stuk in bar (kinderen, rolstoelers)

. voorkeur voor tap, maar wel ‘af te schermen’ buiten schenktijden alcohol

. presentatiemogelijkheid consumpties;

. opnemen koeling/berging in barmeubel;

J in keuken voldoende kasten;
. indien mogelijk gebruik maken van verrijdbare kasten in de keuken om ruimte te kunnen maken voor
vlizo-trap;

. voorkeur voor flessen frisdrank (geen postmix);
. mogelijkheid voor het geven van presentaties;
. mogelijkheid ramen (in de gevel van de horeca) te verduisteren / directe lichtinval voorkomen.

Veelal betreft het zaken die in de laatste fase van de gebouwontwerp / -ontwerp aan de orde zullen komen (nl.
ruimte-afwerking en losse inrichtingen). Ze zijn aan de architect meegegeven, om deze binnen de beschikbare
financiéle middelen te implementeren. De inspanningen van de werkgroep Sponsoring hebben overigens
contacten opgeleverd met meubelfabrikanten die de intentie hebben uitgesproken een bijdrage te leveren aan
de losse inrichtingen in de accommodatie.

Ad e. Productvoering

De productvoering moet uiteraard aansluiten bij de besproken sfeer van de horecavoorziening. Daarbij zijn de

volgende overwegingen aan de orde:

. kwaliteit : goede koffie, niet heel veel verschillende producten, maar wel met goede ingrediénten;
‘simpel maar een goed’, kwalitatief en gezond assortiment wat je verwacht bij sporters of
andere gebruikersgroepen van het zwembad

o praktisch : voorkomen van ingewikkelde en tijdrovende bereidingen, rekening houden met
beschikbare koel- en opbergcapaciteit, variatie in aanbod naar moment in de week (op
dinsdagochtend zijn bijv. andere zaken verkrijgbaar dan op zondagmiddag);

o populariteit: rekening houden met wens van bezoeker, dus ook - op bepaalde tijden - een frietje aan
kunnen bieden;

o sfeer 1 aansluiten bij sportieve karakter van de accommodatie, de ‘gezonde sportkantine’, in
overleg met gebruikersgroepen assortiment al dan niet tijdelijk aanpassen of eventueel
een beperkt ‘BYO’-beleid (‘Bring your own’: bijvoorbeeld een vaste groep op
donderdagochtend die graag zelfgebakken appeltaart meeneemt);

. drinken . (goede!) koffie en thee, frisdrank, sappen, ook kraanwater, laag-alcoholisch (geen
gedestilleerd);
o eten : variatie in broodjes en vers belegd en geregeld in beleg variéren, fruit/groente,

snoep/chips/snacks (bescheiden frituur);
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. automaat : bemensing van de horeca gedurende de volledige openstelling van het zwembad is niet
waarschijnlijk (daar wordt althans vooralsnog niet van uit gegaan), voor de kleine
consumptie zal worden voorzien in ‘automaten’, die eveneens aan de voorgaande wensen
zouden moeten voldoen7;

. prijsbeleid : het beoogde prijsniveau ligt op het niveau tussen de klassieke clubkantine en een
openbare horecagelegenheid.

Ad f. Bemensing, exploitatie en begroting

De wens is om de horeca als verzamel-, wacht- en verblijfsruimte gedurende een zo groot mogelijk deel van de
openstelling van het zwembad aantrekkelijk te houden. Daar hoort voor wat betreft de werkgroep ook een
‘gezicht achter de bar’ bij. Uiteraard zal daarbij een balans gevonden moeten worden met de beschikbare
vrijwilligers. De bemensing van de horeca wordt ingevuld op basis van de volgende prioritering:

1. avonduren (maandag tot en met vrijdag)

voor zover er ‘openbare’ activiteiten zijn (op momenten dat er alleen verhuur aan de verenigingen is,
bijvoorbeeld tijdens waterpolotrainingen of competitie, is de keuze voor bemensing van de bar aan de
hurende vereniging)

tijdens zwemlessen (maandag tot en met zaterdag)

tijdens ‘lunchzwemmen’ (maandag tot en met vrijdag)

tijdens bijzondere activiteiten / evenementen

overige uren

vk wnN

Wanneer de bar niet bemenst is, vindt verkoop plaats door middel van automaten. Daarenboven zal sprake zijn
van een beperking aan openstellingstijden in verband met ‘paracommercialisatie-regels’.

De bemensing van de horeca kan mogelijk aangevuld worden door middel van samenwerking met andere
verenigingen (bijv. uit de regio), dagbestedings- en reintegratiebegeleiders, opleidingen, etc. Dit komt in een
later stadium aan de orde.

Een belangrijk principe dat wordt gehanteerd, is dat de partijen die gedurende de voornoemde uren actief
meedoen in de bemensing van de horeca met vrijwilligers ook mee kunnen delen in de opbrengsten die
worden gegenereerd. Daarbij is het principe dat het zwembad de inkoop, administratie, etc. - kortom het
exploitatierisico - voor zijn rekening neemt. Het ‘eerste deel’ (in de begroting nu gesteld op € 10.000,=) van de
netto-opbrengst van de horeca komt 100% ten gunste van het zwembad, alles daarboven zal 50% - 50%
worden gedeeld met de deelnemende organisaties. Dat wil zeggen dat 50% van deze ‘meeropbrengst’ bij
Stichting ‘Zwembad Culemborg’ blijft, de rest wordt door de stichting verdeeld onder de verenigingen die een
bijdrage leveren aan de bemensing van de horeca. De stichting zal zorgen voor de daarvoor benodigde
administratie.

Voor de financiéle verwerking van de horeca-begroting wordt verwezen naar de totaalbegroting van het
zwembad elders in dit beslisdocument.

6.3 Gebouw /warm water

Bijzonder aan het project is dat gebruik wordt gemaakt van een volledig uitgewerkt en gedetailleerd
gebouwontwerp. De werkgroep Gebouw had echter niet alleen ten doel om de (vertegenwoordigers van) de
gebruikers kennis te laten nemen van het gebouwontwerp, maar ook om inhoudelijk daarover met hen in
gesprek te gaan over hun wensen, op- en aanmerkingen. In een aantal bijeenkomsten is hierover gedetailleerd
gesproken.

Relevant is dat het ontwerpproces parallel loopt aan het opstellen van voorliggend beslisdocument. De
gekozen aanpak heeft onder andere betrekking op het gereed hebben van het zogeheten Definitief Ontwerp

7 Voorbeeld: http://healthyfoodcompany.nl/
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met bijbehorende (bouw)kostenbegroting, zodat ten behoeve van het te nemen raadsbesluit een betrouwbaar
beeld bestaat van de kosten verbonden aan de specifiek voor Culemborg beoogde zwemaccommodatie.
Aangaande de resultaten van de werkgroepen, kan onderscheid gemaakt worden naar de volgende thema’s
(die op sommige punten overigens overlappen):

a. (hoofd)functionaliteit;

b. veiligheid;

c. toegankelijkheid.

De diverse zaken die in de werkgroep zijn besproken, worden hierna per thema beknopt besproken.

Ad a. (Hoofd)functionaliteit

Ten opzichte van het basis 2521-concept zijn onder andere de volgende opmerkingen / wensen besproken:

v" de mogelijkheid een tweede watertemperatuur te realiseren (max. 4°C temperatuurverschil);

v' verplaatsen van de startzijde van het bassin (in het basis-concept aan de zijde van de kleedaccommodatie)
naar de andere kant;

v' daaraan verbonden: het verbreden van het startzijde perron van 3 naar 4 meter en het versmallen van

het perron aan de kleedaccommodatiezijde van 4 naar 3 meter;

het realiseren van voldoende diepte voor de duikverenigingen;

geluidsarme overloopgoot;

optimale capaciteit en plaatsing van bergruimten;

aangepaste inrichting van de ‘sanitaire hoek’ (douches / toiletten) in de zwemzaal;

diverse voorzieningen / aansluitingen voor de diverse zwemsporten (bijv. zwemlijnen, polodoelen,

scoreborden, schotklokken, etc.);

plaats van de make-up balie;

fixeerpunten op de bodem (voor opblaasglijbaan8 en overige speelattributen en tevens waterpolo-

startinstallatie);

onderwaterverlichting (‘nice-to-have’);

v' tribunes (voor sport en diplomazwemmen) op/inklapbaar waardoor perron multifunctioneel gebruikt kan
blijven worden;

. scorebord zwemzaal;

. verstelbare startblokken;

. markeringen en drijflijnen voor waterpolo en zwemmen;

v' voorzieningen voor zwemlessen (‘doorzwemscherm’);

v’ screens op vensters.

NN

ANIAN

Een aantal van deze zaken zal in een vervolg-uitwerking nog worden behandeld. De items met een ‘vinkje’

(V') zijn bij het definitief maken van voorliggende versie van het beslisdocument reeds in de plannen verwerkt
(ook financieel).

Zie hoofdstuk 10 voor een nadere toelichting op de ‘tweede watertemperatuur’, door 2521 Gewoon Zwemmen
“2TEMP” genoemd.

Overigens is in de werkgroep besproken of en in hoeverre een sauna, stoombad of zonnebank als extra
voorziening opgenomen kan / moet worden. Het principe van het 2521-concept kent daar echter geen ruimte
voor; inpassing daarvan zou of grote meerkosten tot gevolg hebben en / of ten koste gaan van bergruimte. In
de exploitatie van het bestaande zwembad wordt uit de bestaande houten sauna en zonnebank ook slechts
een beperkte directe omzet gerealiseerd. Hoewel dat niet per se alles bepalend hoeft te zijn, is in een situatie
waarin een grote bezuiniging moet worden gerealiseerd, de financiéle consequentie uiteraard een belangrijk
motief. Om die reden is niet gekozen voor inpassing van deze ondersteunende functies.

Dergelijke materialen zullen gehuurd en/of gesponsord worden, zodat de bestaande bergruimte gebruikt kunnen worden voor
materialen die vaker gebruikt worden.
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Ad b. Veiligheid

In relatie tot het basis 2521-concept is met name de wens besproken om het bassin uit te voeren met een
zogeheten ‘duo-bodem’. Deze bestaat uit twee onafhankelijk9 van elkaar instelbare beweegbare bodems,
waardoor de diepte van het gehele bassin optimaal kan worden afgesteld op de aanwezige doelgroepen en een
zo optimaal en veilig mogelijke situatie wordt gecreéerd.

Daarnaast is nog gesproken over een extra fysieke barriere tussen de kleedaccommodatie en zwemzaal. Deze is
wettelijk niet verplicht, maar vergoot de overzichtelijkheid en controleerbaarheid van bezoekersstromen, met
name tijdens zwemlessen en schoolzwemmen.

Ad c. Toegankelijkheid

Toegankelijkheid voor diverse doelgroepen is een belangrijk aandachtspunt. Uiteraard voldoet het gebouw aan
de eisen die ten aanzien daarvan in het Bouwbesluit worden gesteld aan een zwembad. Verder wordt het
Handboek Toegankelijkheid gehanteerd.

In de werkgroep Gebouw zijn daarnaast de volgende zaken besproken:

v" ook hier: tweede - hogere - watertemperatuur in een deel van het bad, op twee dieptes: 0,80 en 1,20
meter;

. optimalisatie bereikbaarheid van het MIVA-toilet (zowel voor zwemmers als gebruikers van de ‘droge
ruimten’;

v' keuze voor opstaande kopse wanden in plaats van overloopgoten, zodat mensen die minder goed ter
been zijn gemakkelijker ‘te water’ kunnen;

v" mogelijkheid tot plaatsing van een MIVA-lift (rolstoel-lift) aan beide lange zijden van het bad, dus bij beide
watertemperaturen, waarvoor de huidige lift van het bestaande zwembad ‘hergebruikt’ zou kunnen
worden;

v' aangepaste kleedhokjes waar een rolstoel in kan;

. aangepast toilet + ruimte voor voorrijdbare aankleedtafel in hoogte verstelbaar (douchebrancard);
v' gebouw drempelloos en deuropeningen breed genoeg (voor rolstoelen);

v" douches aangepast, kranen beveiligd tegen te heet water;

v' aflopend / lui zwemtrapje (tevens wens van senioren).

Met de inventarisatie zoals gemaakt door / met de werkgroep Gebouw, hebben de deelnemers de wensen ten
aanzien van de zwemaccommodatie ‘2521-Culemborg’ besproken. Hiermee zal in de kostenbegroting worden
gewerkt, om zo uitvoering te geven aan de opdracht om binnen het beschikbare budget een volwaardige
zwembadvoorziening te realiseren.

Ook na het verwerken van deze zaken in het beslisdocument gaat de werkgroep door / is de werkgroep
doorgegaan. Een van de onderwerpen die daar onder meer nadrukkelijk aan de orde komt / is gekomen betreft
de optimale benutting en detailuitwerking van beschikbare bergruimte.

°  De ‘duo-bodem’ bestaat uit een deel van 8 x 25 meter en een deel van 13 x 25 meter, die gezamenlijk het gehele bassin bestrijken. Het

bad kan daarmee in zijn geheel in diepte variéren van 0 tot en met 2,40 meter. Wanneer beide delen afzonderlijk op een diepte
ingesteld worden, dan dient het deel van 8 x 25 meter altijd boven het andere deel te blijven.
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6.4 Zwemlessen

6.4.1 Inleiding

Zwemmen is en blijft, zeker in het waterrijke Nederland, een onmisbare levensreddende vaardigheid. Landelijk
haalt meer dan 90% van alle basisschoolkinderen een zwemdiploma'®. Het is vanzelfsprekend geworden dat elk
kind zwemles krijgt. Kunnen zwemmen levert bovendien een bijdrage aan de ontwikkeling van een kind door-
dat het meer zelfvertrouwen en zelfstandigheid biedt. Het is dan ook niet voor niets dat het Zwem ABC is
gericht op het zwemveilig zijn. Er wordt stevig ingezet op watervrij worden en kinderen worden pas geacht
‘zwemveilig’ te zijn als ze het volledige Zwem ABC hebben behaald (A en B zijn hierin belangrijke
tussenstappen).

Op dit moment wordt in het huidige ‘zwembad De Meer’ het Zwem ABC vanaf 4-jarige leeftijd, gedurende de
week, in zo’n 67 groepen aangeboden door de huidige exploitant. De lessen duren een uur (waarvan de laatste
10 minuten gespeeld mag worden). Gediplomeerd kader verzorgt de zwemlessen. De kinderen komen één keer
per week naar zwemles en behalen landelijk gezien gemiddeld genomen na zo’n 66 instructie-uren hun
zwemdiploma’s.11 Ook ZV De Meer en Stichting Vrijstad bieden op dit ogenblik zwemlessen aan. Stichting
Vrijstad biedt A, B en C en ZV De Meer biedt met name de diploma’s B, C en zwemvaardigheid aan.

De werkgroep zwemlessen heeft ten behoeve van het nieuwe bad een zwemlesplan uitgewerkt. Dit plan is als
bijlage toegevoegd. Hieronder vindt u een samenvatting uit dit plan.

6.4.2 Zwemlesplan

6.4.2.1 Visie

Ten behoeve van het nieuwe zwembad in Culemborg is, door de ‘werkgroep zwemles’ een visie omschreven:
“Wij bieden een breed scala aan activiteiten in en rond het water voor alle (leeftijds-)doelgroepen die een
sportieve en/of educatieve vorm van bewegen in het water met plezier willen ervaren.

Dit vindt plaats in een moderne, schone, overzichtelijke en frisse omgeving waarbij vooraf, tijdens en na elke
activiteit ruimte is voor een optimale communicatie tussen bezoekers / deelnemers en organisatie.

De activiteiten worden begeleid door een gecertificeerd en professioneel kader wat zorgdraagt voor de:
organisatie en veiligheid, continuiteit, variatie en uitdaging en erkende kwaliteit met een goede en respectvolle
houding naar het individu.

Een lange-termijn-binding met het zwembad van Culemborg wordt nagestreefd door zorg te dragen voor
betrokkenheid bij de organisatie en participatie door bezoekers / deelnemers.”

6.4.2.2 Zwemlesmethode

In het, door de werkgroep zwemlessen, uitgewerkte zwemlesplan wordt in principe uitgegaan van de KNZB
zwemlesmethode waarbij de borstcrawl als primaire slag wordt aangeboden. In 10 maanden (schooljaar)
behaalt een kind zijn/haar zwemdiploma’s. Er wordt 2 keer per week, gedurende lessen van 45 minuten, les-
gezwommen. De kwaliteitseisen van deze methodiek staan gelijk aan het uiteindelijke C diploma.

Kinderen mogen deelnemen aan de zwemlessen wanneer ze 4 / 5 jaar oud en watervrij zijn. Kinderen kunnen
al eerder starten met het zogenaamde ‘watervrij maken’ via bijvoorbeeld de ‘JIP baby-peuter cursus’. Onder
begeleiding van ouders/verzorgers en een instructeur maken de kinderen daar kennis met water en de
beginselen van het watervrij worden.

Er kan gekozen worden uit drie mogelijkheden:

. 1x per week zwemles volgens de traditionele Zwem ABC methodiek;

. 1x per week zwemles volgens de KNZB lesmethode (geen garantie van binnen 10 maanden je
zwemdiploma behalen);

. 2x per week volgens de KNZB lesmethode.

Landelijk gezien behaalt 96% van de autochtone kinderen en 85% van de allochtone kinderen (leeftijd tussen de 11-15 jaar) één
zwemdiploma. Gemiddeld behaalt landelijk 94% één diploma. (Bron: Zwemmen in Nederland brancherapport sport. 2013)

" Bron: www.allesoverzwemles.nl (zwemdiploma A: 42 lesuren, Zwemdiploma B: 12 lesuren en Zwemdiploma C: 12 lesuren)
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Het is mogelijk om in de vakanties extra lessen af te nemen om gemiste lessen in te halen of extra lessen te
krijgen. Er wordt bewust niet gekozen voor een ‘vakantie spoedcursus diploma’ waarin kinderen in een zeer
korte tijd veel zwemles krijgen om zo binnen een aantal weken hun diploma te behalen).

Kinderen die al gestart zijn in het huidige bad, krijgen gedurende de overgangsperiode (tussen januari 2015 en
opening nieuwe zwembad) volgens de huidige zwemlesmethode les. Als gezegd zal deze methode, indien
gewenst, ook in de nieuwe situatie worden aangeboden.

6.4.2.3 Programmering

In de programmering gaan wij uit van de volgende combinaties van dagen waarop de kinderen kunnen ‘lessen’.
. Maandag — donderdag (tussen 15.45 - 17.15)

. Dinsdag — vrijdag (tussen 15.45 - 17.15)

. Woensdag (12.45 - 15.00) — zaterdag (12.00 - 14.15)

Op deze dagen zijn ook dezelfde instructeurs voor de groepen aanwezig, zodat de kinderen niet steeds
wisselende zwemlesinstructeurs krijgen die hen lesgeven. Op maandag, dinsdag, donderdag en vrijdag worden
de zwemlessen door betaalde zwemlesinstructeurs gegeven. De woensdag en de zaterdag worden door
gecertificeerde/gediplomeerde vrijwillige zwemlesinstructeurs bemenst, op basis van een
vrijwilligersvergoeding.

6.4.2.4 Afzwemmen

Er zullen jaarlijks tenminste 8 momenten komen waarop het kind de mogelijkheid heeft om af te zwemmen.
Afzwemmen heeft in dezen meer een etalagefunctie omdat van tevoren zeker is dat het kind het diploma
behaalt. De afzonderlijke toetsen zijn tijdens de zwemlessen afgenomen, zonder dat het kind hier iets van
merkt.

Een afzwemmoment zal daarom ook worden gekenmerkt als afzwemfeestje. Tijdens dit feestje zullen
oefeningen de revue passeren waarmee het kind aan de ouders en andere belangstellenden het geleerde kan
laten zien.

6.4.2.5 Organisatie

Het professioneel organiseren van zwemlessen is van groot belang. De kwaliteit van de instructeurs, het
pedagogisch en didactisch klimaat, de communicatie over de voortgang en de communicatie naar de
ouders/verzorgers is van groot belang. Alle betrokkenen rondom de zwemlessen zijn in het bezit van een
Verklaring Omtrent Gedrag (VOG). Om de zwemlessen gestructureerd en professioneel te organiseren wordt
een zwemlescoodrdinator aangesteld. De zweminstructeurs geven de zwemlessen.

De zwemlescodrdinator

De zwemlescodrdinator is de ‘spin in het web’. De codrdinator heeft geen ‘lesgebonden taken’, maar zorgt voor
de planning, het samenstellen van de lesgroepen, de kwaliteit van de lessen en hij of zij coacht de
zweminstructeurs.

Daarnaast heeft de zwemlescodrdinator de taak om de communicatie met de klanten in goede banen te leiden.
De codrdinator is ook verantwoordelijk voor de veiligheid, in en rondom het zwembad voor, tijdens en na de
zwemlessen. De codrdinator is bij zoveel mogelijk zwemlessen aanwezig.

Zweminstructeur

De zweminstructeurs verzorgen de invulling op een pedagogische / didactische verantwoorde wijze, wat
uiteindelijk leidt tot het behalen van een erkend zwemdiploma. Zij zijn gediplomeerd/gecertificeerd om de
zwemlessen te verzorgen. Zij hebben hier allemaal een opleiding voor gevolgd.

Zij werken het leerlingvolgsysteem bij en voeren voortgangsgesprekken met de ouders.
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6.4.2.6  Financién

De prijzen voor de zwemlessen zijn vergelijkbaar met huidige tarieven van Zwembad De Meer (zie ook in de
bijlage). De lesgroepen kennen een grootte die tussen de 8 en maximaal 10 kinderen ligt, per zweminstructeur.
De zwemlessen worden van tevoren per periode afgerekend. Wanneer een langdurige afwezigheid,
bijvoorbeeld ziekte, het leszwemmen belemmert, zal hiervoor een passende oplossing op maat worden
geboden.

6.5 Programmering / exploitatie

De werkgroep Programmering / exploitatie had een van de grootste uitdagingen. Immers, hier komt alles bij
elkaar. Het is de bedoeling dat maximaal gebruik wordt gemaakt van de mogelijkheden die de accommodatie
gaat bieden en dat moet allemaal wel binnen budget. Verder zijn uiteenlopende belangen gewogen en
verwerkt. Daarbij is door de werkgroep uitdrukkelijk gekeken naar een optimale ‘plaatsing’ van de
gebruikersgroepen, inclusief die die niet hebben deelgenomen aan de werkgroep. Tot slot is gekeken naar de
momenten waarop in het reguliere rooster het warmere water (tot 32°C) beschikbaar zou moeten zijn.

Resultaat op hoofdlijnen van de gesprekken van de werkgroep Programmering is als volgt:

. in gebruik gedurende ca. 95 uur per week:
o) ma. - vr. 06:30 - 22:00 uur;
e} za. 07:30 - 18:00 uur;
o zo. 08:30 - 15:00 uur;
. ruim 30 uur per week ca. 200 m’ warmer water met een variabele diepte, nu: 100 m’ met een vaste
diepte;

. mogelijkheden voor groei / uitbreiding (er zijn nog enkele ‘witte’ vlekken);
. verdubbeling van uren voor banenzwemmen (ma. - za.);

. 66 zwemlesgroepen (uiteraard afgestemd met de werkgroep Zwemlessen);
. handhaving schoolzwemmen (Lek & Linge / KWC) en doelgroepen

. vrij zwemmen (‘spelen’) op woensdag, zaterdag en zondag.

In de publieke discussie is door een enkeling ingebracht dat het risico zou bestaan, dat de nieuwe accommo-
datie in zijn functionaliteit en programmering te eenzijdig het gebruik door de verenigingen zou dienen. In
verband daarmee wordt gememoreerd, dat naar een optimale plaatsing van alle gebruikersgroepen is gekeken
en dat binnen reguliere openingstijden12 niet meer dan ca. 20 - 25% wordt gebruikt door de leden van het
GPZC. Daarin zitten dus behalve de uren voor de zwemverenigingen ZV De Meer en ZC'90, ook uren van de
beide duikverenigingen, de Reddingsbrigade en Stichting Vrijstad. Bovendien is relevant dat zij ook voor 07.30
uur s morgens en na 21.00 uur ’s avonds huren.

= De programmering zoals nu uitgewerkt kan uiteraard nog aangepast worden, maar biedt wel concreet
inzicht in de mate waarin diverse gebruikers een plek (kunnen) krijgen. Bovendien biedt het een
belangrijke basis onder de exploitatiebegroting.

Ten aanzien van de ‘inroostering’ van warm(er) water is het belangrijk aan te geven:

. voor het overgrote deel van de activitieiten in het huidige zwembad geldt dat deze nu in water van 28°C
plaatsvinden - dit is ook in dit plan de uitgangstemperatuur;

. er is sprake van een behoorlijke, maar niet oneindige flexibiliteit - clustering van ‘warm water activiteiten’
op een aantal dagen voorkomt oplopende kosten, met behoud van functionaliteit;

. op de meeste momenten zijn uitspraken te doen over de uiteindelijk gewenste temperatuur en de diepte
die daarbij noodzakelijk is - Stichting Vrijstad bijvoorbeeld, heeft tijdens een van hun huidige activiteiten
fysiek in het water gemeten wat de benodigde diepte is voor specifiek deel van hun gebruikersgroepen.

2 De verenigingen huren buiten de reguliere openingstijden ook nog uren (m.n. voor competitie) op minder courante tijden.
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In de bijlage is het feitelijke product - namelijk de programmering uitgewerkt per zwembad, per kwartier -
opgenomen zoals deze door de werkgroep programmering is opgesteld.

Ten aanzien van de exploitatie is in de werkgroep verder aan de orde gekomen:

. de wens om de tarieven te handhaven zoals deze momenteel in het zwembad gelden;

. verwachte bezoekaantallen niet te overschatten ten opzichte van het huidige exploitatie;

. dat de omzet verbonden aan nevenfuncties zoals sauna en zonnebank in het huidige zwembad (erg) laag
is (omzet verbonden aan stoombad blijkt niet uit de beschikbare gegevens);

. dat er in het rooster nog ruimte is voor evenementen en commerciéle activiteiten, maar dat daardoor
vooralsnog in termen van omzet (vrijwel) niet mee gerekend wordt.

Deze zaken zijn ook als zodanig verwerkt in de exploitatiebegroting zoals deze onderdeel is van voorliggend
beslisdocument.

6.6 Vrijwilligers

Het werken met vrijwilligers is noodzakelijk om een zwemvoorziening voor de Culemborgse samenleving te
behouden. Op dit moment wordt in het huidige bad niet gewerkt met vrijwilligers in de dagelijkse
bedrijfsvoering. Dat zal in het nieuwe zwembad gaan veranderen.

Het werken met vrijwilligers vergt een specifieke aanpak. Er is veel concurrentie op de vrijwilligersmarkt. De
werkgroep vrijwilligers heeft mede daarom een vrijwilligersbeleidsplan geschreven. In dit
vrijwilligersbeleidsplan hebben zij hun visie op vrijwilligerswerk gegeven. Er is een uitsplitsing gemaakt in onder
andere het werven, behouden, waarderen en plaatsen van vrijwilligers. Het totale vrijwilligersplan is als bijlage
terug te vinden. Onderstaand treft u een samenvatting aan met daarin de belangrijkste uitgangspunten en de
inmiddels behaalde resultaten.

6.6.1 Visie

“Vrijwilligerswerk is leuk, onze vrijwilligers zijn betrokken. Wij zien onze vrijwilligers als iets waar we zuinig op
zijn. Het is belangrijk om op een respectvolle wijze met elkaar om te gaan. Vrijwilligers worden gestimuleerd en
gewaardeerd. Alle randvoorwaarden zijn gecreéerd om de diverse ‘klussen’ goed en professioneel uit te kunnen
voeren. De juiste vrijwilliger zit op de juiste plek en de diverse werkzaamheden mogen niet van enkelen
afhangen. Wij hebben zowel kwalitatief als kwantitatief voldoende vrijwilligers.”

6.6.2  Doelstellingen vrijwilligersbeleid

Met het vrijwilligersbeleid willen we een structurele aanpak realiseren voor het werven en begeleiden van
vrijwilligers van het nieuwe zwembad.

Het vrijwilligersbeleid is gericht op het:

. structureel betrekken van vrijwilligers, zowel gebonden als ongebonden, zodat er voldoende (zowel
kwalitatief als kwantitatief) enthousiaste vrijwilligers zijn om de taken en functies op een professionele
wijze binnen de zwemvoorziening uit te voeren;

. begeleiden en ondersteunen van vrijwilligers, inclusief bedanken, belonen en waarderen, zodat ze hun
taken zo goed mogelijk en met veel plezier kunnen vervullen en blijven vervullen;

. inzichtelijk en beter mogelijk maken om vrijwilligers te werven en te behouden.
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6.6.2.1  Doelstellingen vrijwilligers nieuwe zwembad

Omdat wij er in het vrijwilligersbeleidsplan vanuit gaan dat er al veel vrijwilligers beschikbaar moeten zijn vanaf
1 januari 2015, dit in verband met de overgang naar het nieuwe bad, hebben wij ons de volgende doelen
gesteld. Op 1 januari 2015:

. zijn 100 vrijwilligers beschikbaar;

. in een up-to-date geautomatiseerd systeem is inzichtelijk welke voorkeuren, beschikbaarheden en
capaciteiten de vrijwilligers hebben;
. is er een vrijwilligerscodrdinator;

. zijn alle vrijwilligers verzekerd, opgeleid/gecertificeerd (indien noodzakelijk) en weten zij exact wat er van
hen verwacht wordt;

. is minimaal 80% van de vrijwilligers zeer tevreden over de begeleiding bij verrichte werkzaamheden (tot
dan toe);

. zijn er voor alle taken duidelijke handboeken beschikbaar;

. zijn er (opleidings)mogelijkheden om jezelf als vrijwilliger te ontwikkelen;

. is er de mogelijkheid om een vrijwilligersvergoeding te krijgen.

6.6.3  Werven van vrijwilligers

De insteek is dat tevreden vrijwilligers automatisch andere mensen enthousiast maken om ook iets te doen. Er
wordt in het vrijwilligersbeleidsplan dus vooral ingestoken op het behouden van de vrijwilligers!

Het specifieke werven doen we door aanwezig te zijn op plaatsen waar veel inwoners uit de gemeente samen
komen. Bijvoorbeeld op de (Verenigings)markt in september, bij de Lektocht, Meerpolo, etc. Ook in het
(toekomstige) zwembad en in de diverse media zal continu aandacht geschonken worden wat mogelijke
interessante ‘klussen’ zijn. De vrijwilligerscoordinator initieert deze wervende activiteiten.

Er zal ook samenwerking gezocht worden met andere organisaties die binnen Culemborg aanwezig zijn.
Samenwerking met het Participatiehuis, de Doenerij, Vrijwilligers Informatie Punt, ANBO Culemborg, Stichting
ELK Welzijn en het Onderwijs (Lek & Linge, KWC) zijn partijen waarmee we in eerste instantie in gesprek
gaan/gegaan zijn.

6.6.4  Behouden van vrijwilligers

Er zijn vele verschillende taken en functies die worden bekleed door verschillende vrijwilligers, ieder met zijn of
haar eigen interesses en specialismen. De motivatie om vrijwilligerswerk te verrichten verschilt per persoon. De
één vindt het belangrijk dat een zwemvoorziening in Culemborg blijft bestaan en de ander wil graag onder de
mensen komen en wordt daarom vrijwilliger. Er zijn natuurlijk nog meer motivaties te bedenken om
vrijwilligerswerk te verrichten. Het behouden van de vrijwilligers is van belang om structureel voldoende
vrijwilligers te houden om het zwembad te kunnen blijven exploiteren.

Wij zullen de vrijwilligers daarom omarmen en goed begeleiden met als doel: betrokken en gemotiveerde
medewerkers.

6.6.4.1 Begeleiden

ledere vrijwilliger wordt persoonlijk begeleid. De manager van het zwembad of een ‘inwerk maatje’ zorgt in
samenwerking met de vrijwilligerscodrdinator hiervoor. Er vinden gestructureerd introductiebijeenkomsten
plaats, waarin overlegd wordt hoe het gaat/wat er verbeterd kan worden/teambuilding/afstemming. Het is
belangrijk dat de vrijwilligers in een ‘warm bad’ terecht komen en zich gewaardeerd voelen. Er wordt minimaal
een keer per jaar per vrijwilliger een tevredenheidsgesprek gevoerd.
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6.6.4.2 Deskundigheidsbevordering

Wij vinden het belangrijk om met gediplomeerde/gecertificeerde vrijwilligers te werken, niet alleen omdat dat
op onderdelen voor de wet verplicht is, maar omdat we een veilig en professioneel klimaat willen realiseren. In
een zwembad heb je te maken met diverse wetten. De belangrijkste wetten, waar de vrijwilligers mee te
maken hebben zijn:

. in en rondom zwembad (WHVBZ / EHBO / BHV);

. horeca (Sociale Hygiéne en HACCP).

In het plan is met deze wetgeving logischerwijs rekening gehouden. Voor de vrijwilligers is jaarlijks
opleidingsbudget beschikbaar om op kosten van het zwembad opleidingen te volgen. Hierover worden
natuurlijk wel afspraken gemaakt over hoe lang men zich verbindt aan het zwembad/de vereniging.

De vrijwilligerscoordinator houdt jaarlijks bij of er herhalingscursussen nodig zijn en organiseert dit in nauwe
samenwerking met de manager van het zwembad.

Van de vrijwilligers wordt verwacht dat zij handelend optreden bij calamiteiten. Dit wordt meerdere keren per
jaar geoefend en is structureel onderdeel van het ‘inwerken’.

6.6.4.3 Applausbeleid (waardering)

Wij zijn zuinig op onze vrijwilligers. Alle vrijwilligers krijgen persoonlijke aandacht en worden serieus genomen.
Wij hebben voor alle vrijwilligers de mogelijkheid om een vrijwilligersvergoeding te krijgen of ze mogen kiezen
om met korting gebruik te maken van het zwembad. De vrijwilligersvergoeding bedraagt gemiddeld € 3,50 per
uur, met een maximum van € 150,- per maand en € 1.500,- per jaar. Hier is in de exploitatiebegroting rekening
mee gehouden (zie hoofdstuk 11).

Alle vrijwilligers / medewerkers zijn herkenbaar aan een Poloshirt/T-shirt o.i.d. wanneer zij actief zijn in de
accommodatie.

Wij gaan ook individuele vrijwilligers in het zonnetje zetten en er worden gezellige vrijwilligersbijeenkomsten
georganiseerd.

6.6.4.4  Plaatsen van vrijwilligers

Wij vinden het belangrijk dat juiste vrouw/man op de juiste plaats komt. Hiervoor wordt altijd een gesprek
ingepland met een potentiéle vrijwilliger. Deze gesprekken worden door de manager of de vrijwilligers-
coordinator gevoerd. Potentiéle vrijwilligers kunnen ook eerst ‘proef’ meedraaien en kijken of het hen en de
organisatie bevalt. Je wordt begeleid in je keuze.

Er vinden structureel gesprekken plaats met de diverse vrijwilligers om te zien of ze het nog steeds naar hun zin
hebben.

6.6.5 Taken in het nieuwe bad

Wij gaan uit van de volgende vrijwilligerstaken die ingevuld gaan worden in het nieuwe bad:

. bestuur

. vrijwilligerscodrdinator / commissie

. toezicht (deels betaald deels vrijwillig)

. beheer (deels betaald deels vrijwillig)

J horeca / receptie

. zwemles (woensdag / zaterdag)

. activiteiten: thema’s / discozwemmen / zwem4daagse / De gouden stuiver / Valentijns zwemmen /
activiteiten in de horeca (klaverjassen / vergaderlocatie / etc.) (vrijwillig)

© GPZC /2521 Gewoon Zwemmen - 12.05.2014 38 /87



-~ N

Culembo

6.6.6 Behaalde resultaten

Na een inventarisatie onder de leden van de verenigingen is in beeld gebracht wat de huidige
diploma’s/certificaten van de vrijwilligers zijn. Alleen hieruit blijkt al, zonder dat er bijzondere acties
ondernomen zijn, dat er al enorm veel deskundigheid binnen de verenigingen in huis is.

Resultaten kwalitatief

Zo zijn er:

. 31 personen met een geldig EHBO diploma;
. 24 personen met een lifeguard opleiding;

. 19 personen met een geldig BHV diploma;

'Y o

. 16 gecertificeerde zwemonderwijzers (mogen ook toezicht houden), met daarbij nog 5 certificaten voor

diverse specialisaties op het gebied van zwemonderwijs (bijv. Meer Bewegen voor Quderen);

. 13 personen met een reanimatie / AED diploma;

. 12 personen die senior lifeguard zijn (mogen de opleiding verzorgen);

. 11 personen met een KNBRD niveau 3 opleiding (mogen opleiden voor leren zwemmen en Reddend
zwemmen);

. 6 personen met Instructie Verantwoord Alcoholgebruik (IVA);

. 3 personen met certificaat jeugd EHBO of sport EHBO;

. 3 personen met Sociale Hygiéne / Vakbekwaamheid Cafébedrijf.

Totaal zijn er derhalve 143 relevante certificaten en diploma’s aanwezig; dit om te onderbouwen dat reeds veel

deskundigheid beschikbaar is.

Er zijn bij diverse verenigingen ook nog leden in opleiding, dit hebben wij in dit overzicht nog niet

meegenomen. In de bijlage treft u, per vrijwilligersorganisatie, een volledig overzicht van de opleidingen aan.

Resultaten kwantitatief

Binnen de georganiseerde sport (ZC '90 en ZV De Meer) zijn al wervingsacties opgezet. Dit leverde in totaal al

125 vrijwilligers op die aangegeven hebben dat ze in het zwembad ingezet kunnen worden.

Deze tussentijdse resultaten geven veel vertrouwen. Natuurlijk moeten er nog zaken nader in detail worden

uitgewerkt. We bemerken in ieder geval dat er veel potentie en energie aanwezig is, wat in onze ogen een
randvoorwaarde voor succes is.
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7 Formele structuur

7.1 Inleiding

In voorbereiding op de bestuurlijke besluitvorming voor de financiering, de realisatie en de exploitatie van een
nieuw zwembad in Culemborg is de formele structuur één van de beslispunten. Onder de formele structuur
wordt verstaan, de toekomstige eigendomsverhoudingen, de rechtspersoonlijkheid van organisatie die het
zwembad financiert, beheert en exploiteert. Uit deze formele structuur volgen verplichtingen in de vorm van
verbintenissen tegenover de gemeente Culemborg voor wat betreft de besteding van de subsidie, maar ook
verplichtingen tegenover de kredietverlener voor de financiering van het zwembad. Tot slot valt het realiseren,
beheren en exploiteren in een fiscaal regime. Dat heeft weer gevolgen voor de BTW en voor de overdrachts-
belasting voor zover sprake is van een levering van grond of een zakelijk recht (recht van erfpacht of opstal).
Hierna worden deze aspecten nader uitgewerkt als onderbouwing voor de geplande bestuurlijke besluit-
vorming. Deze uitwerking is tot stand gebracht door een ter zake deskundig adviseur van Coresta Finance bv.

7.2 Eigendomsverhoudingen

De beoogde locatie voor het toekomstige nieuwe zwembad ligt aan de Multatulilaan (zuidzijde, naast de
HAVO). De gemeente is eigenaar van dit perceel en verstrekt het perceel aan Stichting ‘Zwembad CuIemborg’B.
Bekend is dat de gemeente niet verantwoordelijk gehouden wil worden voor het bezit (eigendomsverplich-
tingen) van het zwembad en om die reden zal zakelijk recht (recht van erfpacht) worden gevestigd voor de
realisatie van het zwembad. Het recht van erfpacht bepaalt dat Stichting ‘Zwembad Culemborg’ aansprakelijk is
voor de realisatie en voor het periodiek groot onderhoud. Via het recht van erfpacht kan de gemeente
ontbindende voorwaarden opvoeren die verband houden met de ondernemersactiviteiten van Stichting
‘Zwembad Culemborg’, of met fusieplannen of met bijzondere investeringen door Stichting ‘Zwembad
Culemborg’. Het recht van erfpacht biedt wettelijk gezien vormvrijheid om het algemeen belang specifiek te
dienen door bepalingen op te nemen over onderverhuur van het zwembad en om kwalitatieve bepalingen toe
te voegen die verband houden met de aansprakelijkheden voor het goed functioneren van het zwembad.
Dergelijke bepalingen stimuleren Stichting ‘Zwembad Culemborg’ om het zwembad zo veel mogelijk financieel
onafhankelijk te maken van overheidsgeld.

Het recht van erfpacht dient nog uitgewerkt te worden.

7.3  Rechtspersoon

In de achterliggende periode zijn adviezen ingewonnen over de rechtspersoonlijkheidskenmerken van
organisaties die juridisch geschikt zijn voor de doelstelling, zoals het financieren, realiseren, beheren en het
exploiteren van een zwembad. Geredeneerd vanuit die doelomschrijvingen heeft een stichting als
rechtspersoon de voorkeur. Een stichting is een ideéle rechtsvorm en is organiek en juridisch geschikt is voor
de exploitatie van een publieke zwemvoorziening. Die exploitatie van het zwembad is de feitelijke
hoofddoelstelling van Stichting ‘Zwembad Culemborg’ en in dat kader is de stichting de handelingsbevoegde
rechtspersoon om de financiering aan te gaan, de bouw aan te besteden en vervolgens het dagelijks beheer te
voeren over zwembad. Afhankelijk van de publieke relevantie van de doelstellingen van de stichting, kan het
openbaar bestuur toezicht houden op het functioneren van een stichting. De wetgever beschermt op die
manier het algemeen belang van het zwembad. In het verlengde van deze bevindingen zijn de
vervolgwerkzaamheden in gang gezet voor het oprichten van een stichting. Voor de bestuurlijke besluitvorming
zijn hierna de belangrijkste resultaten toegelicht.

B De uitleg over de keus voor de rechtspersoon stichting volgt in de volgende paragraaf.
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7.4 Statuten

Stichting ‘Zwembad Culemborg’ is een rechtspersoon die bij notariéle akte wordt opgericht. De voorberei-
dingen daarvoor zijn zo goed als afgerond. De concept statuten van de Stichting ‘Zwembad Culemborg’ zijn
gereed en kandidaat bestuurders worden benaderd. De feitelijke oprichting van een stichting is een eenzijdige
rechtshandeling. Gebruikelijk is dat de kandidaat bestuurders optreden als oprichters van de stichting. De
statuten zijn op te vatten als de voorschriften van het handelen van Stichting ‘Zwembad Culemborg’. In dit
geval bepalen de statuten specifiek de financiéle verantwoording, de wijze van toezicht, het instellen van
commissies en de reglementen van bestuur, vanwege het algemene belang van het zwembad. De statuten
verplichten het stichtingsbestuur tot een openbare financiéle verantwoording.

7.5 Formele relaties

Ter verduidelijking van de werking van de organisatiestructuur is de positionering van Stichting ‘Zwembad
Culemborg’ hieronder geschematiseerd. Samengevat heeft het dagelijks bestuur van de stichting de leiding
over het functioneren van de stichting. Tegenover de gemeente heeft Stichting ‘Zwembad Culemborg’
contractueel afdwingbare verplichtingen over het bezit (eigendom) van het zwembad en de besteding van
subsidie. Tegenover de verenigingen en andere gebruikers levert Stichting ‘Zwembad Culemborg’ contractueel
afdwingbare maatschappelijke prestaties. De controle op de leiding verloopt via het algemeen bestuur en een
financiéle commissie.

zakelijk recht

subsidie relatie -
Gemeente Culemborg

exploitatie opdracht

stichting Zwemba;& ‘Culemborg

Algemeen Bestuur

f Dagelijks bestuur

vaste financiéle commissie.

incidentele commissies

gebruiksovereenkomsten

andere gebruikers .
andere verenigingen

zwemverenigingen
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7.6  Financiering bouw

Het raadsbesluit van 28 november 2013 bepaalt het financiéle uitgangspunt voor de financiering van het
nieuwe zwembad. Na de realisatie van het zwembad is per jaar een subsidiebudget beschikbaar van

€ 272.693,= (prijspeil 2014, zie ook § 2.1) met een jaarlijkse indexering. Op basis van dit besluit is de
financiering ontworpen. De financiering verloopt volgens een beproefde methode, waarbij de budgetsubsidie
geoormerkt geld is voor het betalen van rente en aflossing aan een kredietverlener. In werkelijkheid vormt die
jaarlijkse subsidie een zekerheid, voor zover die subsidie bij voorrang beschikbaar komt voor rente en aflossing.
Die zekerheid is versterkt tegenover kandidaat kredietverleners om in aanmerking te komen voor een
zogeheten ‘solvabiliteitsvrije geldlening’**. Die versterking houdt in dat de gemeente feitelijk geoorloofde
staatsteun verstrekt op grond van het vrijstellingsbesluit 2012/21/EU. Juridisch gezien bepaalt het raadsbesluit
van 3 juli 2014 daarmee dat het zwembad een Dienst van Algemeen Economisch Belang (DEAB) is. In de
paragraaf ‘subsidieverordening’ volgt de inhoudelijke uiteenzetting op welke wijze de gemeente dergelijke
algemene belangen juridisch kan afdwingen tegenover Stichting ‘Zwembad Culemborg’ .

7.6.1  De kapitaallasten

Kapitaallasten zijn hier gedefinieerd als jaarlijkse uitgaven voor rente en aflossingen voor de lening voor de
geraamde investering van ca. € 5,08 miljoen (prijspeil 2014), waarbij reeds rekening is gehouden met een deel
niet verrekenbare BTW™. In voorbereiding daarop zijn de financieringsuitgangspunten vastgesteld. Het betreft
een lening van 40 jaar op basis van annuiteiten met een rente vast periode van 40 jaar. De betaling van
kapitaallasten is bepaald per kwartaal en achteraf. Met het oog op de bestuurlijke besluitvorming is een traject
gestart met twee sectorbanken en andere kandidaat kredietverleners voor een indicatieve opgaaf van
rentetarieven op vastgestelde ijkpunten voor bestuurlijke behandeling in het besluitvormingstraject. Het
betreffen de volgende data 20 mei (college), 5 juni (raadsdebat) en 3 juli (raadsbesluit). De exploitatieprognose
gaat uit van rentetarieven die variéren tussen de 3,40% en 3,60% voor 40 jaar vast. Voor selectie van de
definitieve kredietverlener geldt een procedure, zodat Stichting ‘Zwembad Culemborg’ het kapitaal kan
aantrekken in concurrentie tegen het laagste rentetarief en in overeenstemming met het bestuursbesluit van 3
juli 2014 en het vrijstellingsbesluit.

7.6.2  Openbare verantwoording

Voor de financieringsaanvraag is een financieringsmemorandum in omloop gebracht. Dit document is het
communicatie instrument tussen Stichting ‘Zwembad Culemborg’ met de kandidaat kredietverleners en is ten
behoeve van de besluitvorming separaat beschikbaar voor de gemeenteraad. Het document informeert
raadsleden over de financieel relevante achtergronden, zoals de achtergronden van de kapitaalsberekeningen
en het verloop van indicatieve rentetarieven, de werving en instructies voor kandidaat kredietverleners en de
procedure voor eindselectie voor kredietverlening. Het memorandum voorziet ook in de voorwaarden die
kredietverleners stellen zoals de gewenste zekerheden, eigendomsverhoudingen, politieke besluiten en de
exploitatieprognose. Het financieel memorandum is beschikbaar voor het Openbaar Bestuur, zodat de
besluitvorming op rechtmatige gronden kan verlopen.

7.7 BTW

De investeringsraming en de exploitatieprognose zijn gebaseerd op een met btw belaste exploitatie. Fiscaal is
Stichting Zwembad Culemborg’ daarmee een btw plichtige ondernemer. De Wet op de omzetbelasting16
beschrijft de voorwaarden voor btw belaste prestaties voor sportaccommodaties. De wet stelt dat het geven
van gelegenheid tot sportbeoefening is belast met het verlaagde tarief (6%).

Dat betekent dat Stichting ‘Zwembad Culemborg’ 21% btw over de investeringen van het zwembad en de
zwembadexploitatie kan terugvorderen, indien de stichting gelegenheid geeft tot sportbeoefening.

Leningen waarvoor de bank c.qg. financiéle instelling geen eigen vermogen hoeft aan te houden omdat ze door de toezichthouder (De
Nederlandsche Bank) als (nagenoeg) kredietrisicovrij worden beschouwd (Bron: BNG Bank oftewel de Bank Nederlandse Gemeenten).
Verbonden aan de verhuur van de ruimte op begane grond ten behoeve van BTW vrijgestelde activiteiten, zoals fysiotherapie.

Wet Omzetbelasting Tabel | post b 3
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De stichting dient hiervoor aanvullende diensten te leveren aan zwemverenigingen en aan andere gebruikers
van het zwembad. Daarbij moet gedacht worden aan onderhoud, de aanschaf van spel en lesmateriaal,
toezicht, dagelijks beheer enzovoorts. Dergelijke prestatieverplichtingen zijn vastgelegd via de statutaire
doelomschrijvingen en contractueel via de gebruiksovereenkomsten tussen Stichting ‘Zwembad Culemborg’ en
de zwemverenigingen.

In het bijzonder gelden fiscale restricties voor de verhuur van de ruimte voor fysiotherapie. Wettelijk is
fysiotherapie een btw vrijgestelde prestatie. Dat betekent dat de verhuur voor de praktijk voor fysiotherapie
ook is vrijgesteld van de heffing van btw. In de exploitatieprognose is hiermee rekening gehouden.

Voor de volledigheid wordt vermeld dat het subsidiebudget (geoorloofde staatsteun) dat de gemeente
verstrekt niet van invloed is op het terugvorderen van btw over de investeringen en de exploitatie. De btw
wetgeving ziet niet op de herkomst en de besteding van middelen, maar op de belastbaarheid van prestaties
die Stichting ‘Zwembad Culemborg’ levert aan de eindgebruikers van het zwembad.

7.8 Exploitatiesubsidie

Het raadsbesluit van 28 november 2013 bepaalde weliswaar de financiéle uitgangspunten, maar definieert nog
geen inhoudelijke verplichtingen over de besteding van het subsidiebudget. Volgens de Algemene Wet
bestuursrecht (AWB artikel 4.37) kan de gemeente ook voorwaarden verbinden aan deze jaarlijkse subsidie. De
belangrijkste voorwaarde zijn geéffectueerd met de realisatie van het nieuwe zwembad en in contracten
tussen Stichting ‘Zwembad Culemborg’ en alle zwemverenigingen. De subsidie dient een Algemeen Belang in
de vorm van een bijdrage in de exploitatiekosten, waardoor de kostprijs niet in rekening hoeft te worden
gebracht. De kostprijs van het gebruik is specifiek onderbouwd met het oog het voorkomen van oneigenlijk
gebruik van deze subsidie voor de praktijk voor fysiotherapie. De praktijk voor fysiotherapie is langs
economische weg haalbaar en heeft geen recht op een financiéle ondersteuning door de gemeente. Stichting
‘Zwembad Culemborg’ verhuurt deze ruimte tegen minimaal de kostprijs. Evenzo verklaart Stichting ‘Zwembad
Culemborg’ dat zweminstructie tegen minimaal de kostprijs wordt aangeboden en alle andere zwembad-
activiteiten aantoonbaar niet tegen de kostprijs aangeboden kunnen worden.

Daarmee voldoet Stichting ‘Zwembad Culemborg’ aan het raadsbesluit om Diensten van Algemeen Economisch
Belang te leveren (DEAB). Stichting ‘Zwembad Culemborg’ zal jaarlijks verantwoording afleggen over de
besteding van subsidie. De gemeente kan nieuwe opdrachten vertrekken of bestaande opdrachten aan-
scherpen om het Algemeen Belang te dienen, in het kader van het oormerken van de budgetsubsidie.
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8 Programmering
In de bijlage is het opgestelde rooster gedurende ‘reguliere’ openstellingsweken opgenomen.

8.1 Doelgroepen / activiteiten
De uitwerking van de programmering van het nieuwe bad heeft plaatsgevonden in de werkgroep
Programmering / exploitatie (zie § 6.5).

Daarbij zijn de bestaande activiteiten en gebruikers zoveel mogelijk op hetzelfde tijdstip gehandhaafd.
De volgende gebruikersgroepen worden nu onderscheiden:

. Vrije gebruikers

o  Banenzwemmen :  vooralsnog onbegeleidN, uiteraard wel met toezicht, het
huidige “50-plus zwemmen” wordt eveneens tot deze
categorie gerekend

o Vrijzwemmen . betreft onbegeleid ‘spelen in water’, uiteraard wel met
toezicht (hiertoe wordt ook het huidige “Ouder-
peuterzwemmen gerekend); in de huidige programmering is
nog geen keuze gemaakt bepaalde tijden voor te behouden
aan specifieke doelgroepen (bijv. ‘gezinszwemmen’)

o  Doelgroepzwemmen . begeleide actviteiten, in het rooster zoals hier beschreven
betreft het concreet “Baby-peuterzwemmen”
. Zwemlessen . betreft de ‘normale’ zwemlessen, specifieke zwemlessen (bijv.

volwassenenzwemles, is nog niet ingeroosterd, maar kan bij
voldoende belangstelling uiteraard worden toegevoegd
. Verenigingsgebruik
o Verenigingsuren sport en overig : dit betreft verhuur aan georganiseerde gebruikers, vooralsnog
ZV De Meer, ZC’'90, Stichting Vrijstad, Culemborgse Reddings-
brigade, Q-Divers en Dipnoi
o  Waterpolocompetitie : gedurende ca. 25 weken per jaar vindt er waterpolocompetitie
plaats, deze zullen in het weekend worden ingeroosterd, na de
reguliere activiteiten
o  Zwemwedstrijden . erisrekening gehouden met ca. 15 zwemwedstrijden per jaar,
deze zullen in het weekend worden ingeroosterd, na de
reguliere activiteiten
. Overige gebruikers

o  School en Sport . in de programmering is rekening gehouden met het huidige
gebruik voor Lek&Linge en KWC

e} Groepen commercieel . erzit nuin het rooster 1,5 uur aan verhuur tegen commercieel
tarief

o  Activiteiten / evenementen . de nu gehanteerd programmering laat ruimte voor activiteiten

en evenementen, deze zijn echter nog niet ingeroosterd, noch
zijn er opbrengsten aan toegerekend

8.2 Regulier

In de programmering wordt onderscheid gemaakt tussen ‘reguliere’ en vakantieweken.

In beginsel zijn er 40 weken ‘basisprogrammering’ opgenomen, zoals getoond in de bijlage. Voor gebruik door
de verenigingen (op basis van ‘sleutelhuur’) wordt uitgegaan van 46 uren per jaar. De huidige programmering
bedient alle bestaande doelgroepen en laat ruimte voor uitbreiding van activiteiten.

Y Eris een trend zichtbaar waarbij door zwembaden ‘begeleid banenzwemmen’ wordt aangeboden. Daarbij krijgen banenzwemmers

tips en aanwijzingen om hun techniek te verbeteren.
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8.3 Vakanties en onderhoud

Gedurende 10 vakantieweken is er sprake van een beperkte openstelling. Vooralsnog is daarin op maandag tot
en met vrijdag rekening gehouden met banenzwemmen (’s ochtends en ’s middags) en ‘vrij zwemmen’ op de
zondag. Bij gebleken belangstelling kan deze openstelling worden uitgebreid. Ook hier zijn mogelijkheden voor
(sleutel)huur van de accommodatie en voor de in § 8.1 genoemde activiteiten / evenementen.

Uitbreiding van programmering / openstelling zal in beginsel alleen plaatsvinden als dat tenminste
budgetneutraal kan of - bij voorkeur - een nettoresultaat oplevert (dat geldt overigens ook voor openstelling
gedurende de reguliere openstellingsweken).

Tot slot wordt in de begroting gerekend met twee weken algehele sluiting per jaar. Deze weken kunnen ook
benut worden voor het uitvoeren van onderhoudswerkzaamheden.

8.4  Personeelsrooster

Aangaande het personeelsrooster zijn de volgende uitgangspunten gehanteerd:

. er wordt onderscheid gemaakt tussen betaalde en vrijwillige krachten;

. voor beiden gelden gelijke eisen aan diplomering / certificering;

. voor alle uren in te zetten door vrijwillige krachten, is in de begroting rekening gehouden met een
vrijwilligersvergoeding;

. betaalde krachten worden ingeschaald volgens de CAO Recreatie;

. gedurende daluren wordt met behulp van de beweegbare bodem(s) het gehele bad ondieper dan 1,40
gemaakt, waarmee het toezicht mag worden gecombineerd met andere werkzaamheden (zoals
schoonmaak, administratief werk, etc.);

. deze combinatie van werkzaamheden is in de huidige personeelsroostering alleen toegepast voor
betaalde krachten; niet omdat vrijwillige krachten dat niet zouden kunnen, wel om de belasting van
vrijwilligers niet te hoog te maken, waardoor het vinden en behouden van vrijwilligers onnodig moeilijk
wordt gemaakt;

. verhuur op basis van zogeheten ‘sleutelhuur’ wordt toegepast voor alle georganiseerde gebruikers;
ondersteuning op het gebied van schoonmaak, toezicht e.d. kan vanuit Stichting ‘Zwembad Culemborg’
worden geleverd, maar daar zullen aanvullende kosten voor in rekening worden gebracht;

. inzet van vrijwilligers gedurende sleutelhuur wordt in dit beslisdocument beschouwd als onderdeel van de
interne organisatie van de hurende organisatie en niet in dit beslisdocument behandeld;

. op de ochtenden dat er sprake is van verhuur aan een vereniging (in de huidige programmering op
maandag tot en met woensdag, wordt het toezicht op het vroege banenzwemmen (07:00 tot 08:30 uur)
verzorgd door een vrijwilliger;

. toezicht op ‘vrij zwemmen’ in de weekenden wordt verzorgd door vrijwilligers;

. in de inroostering is voor wat betreft de zwemlessen gekozen voor een situatie waarin de zwemlessen op
de maandag, dinsdag, donderdag en vrijdag door betaalde krachten worden verzorgd en de zwemlessen
op woensdag en zaterdag door vrijwilligers (de zwemlescodrdinator is een betaalde kracht);

. de totale benodigde productieve18 mensuren per jaar worden nader toegelicht in § 9.5).

In hoofdstuk 9 wordt verder ingegaan op de interne organisatie.

¥ Inde begroting is rekening gehouden met het verschil tussen productieve en contracturen. Zie ook hoofdstuk 9.
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9 Interne organisatie

Stichting ‘Zwembad Culemborg’ zal de werkzaamheden nadrukkelijk anders moeten organiseren dan men in de
bestaande organisatie van Zwembad De Meer gewend was te doen. Immers, er ligt een forse bezuinigings-
opgave, die een taakstellend karakter heeft. Deze taakstelling zal o.a. ingevuld moeten worden door te bespa-
ren op personeelskosten. In de programmering en personeelsbezetting zoals nu opgesteld, is naar oplossingen
gezocht. De implementatie daarvan zal zeker nog tot nieuwe inzichten leiden, waardoor Stichting Zwembad
Culemborg’ andere invulling zal willen geven aan bepaalde aspecten van de programmering en de bijbehorende
bedrijfsvoering. De stichting heeft deze vrijheid ook. Waar de nu uitgewerkte programmering en werkwijze niet
wenselijk blijkt, zullen alternatieven gezocht moeten worden, passend binnen de financiéle kaders.

9.1 Organisatiestructuur
In onderstaande figuur wordt de organisatiestructuur van de nieuwe stichting weergegeven.

o

Bestuur
o
Manager
L 1 ] ]
=] o o o o
Zwemles- Zwem- Toezicht- Horeca-
- . Beheerder
codrdinator instructeur houder medewerker

9.2  Functiehuis
De uitgewerkte organisatie kent in de basis 6 functies, die hierna kort worden besproken. In de bijlage is een
beschrijving en waardering van de afzonderlijke functies opgenomen.

1. Manager

Het manager functioneert onder directe verantwoordelijkheid van het stichtingsbestuur, stuurt de organisatie
aan en bewaakt dat de daarin ondergebrachte taken worden uitgevoerd in overeenstemming met de
doelstellingen van Stichting ‘Zwembad Culemborg’ en de - mede uit de subsidierelatie met de gemeente
voortvloeiende randvoorwaarden.

2. Zwemlescoodrdinator

Ten aanzien van de zweminstructeurs geldt dat voor de organisatie van de zwemlessen wordt ingezet op een
situatie waarin er over de gang van zaken een meer seniore zweminstructeur als taak krijgt de zwem-
instructeurs vakinhoudelijk te begeleiden en te codrdineren. Bij uitval van een zweminstructeur, zal hij/zij ook
de vervanging verzorgen. Gevolg hiervan is dat bij zwemlessen naast de instructeurs die op dat moment een
eigen groep begeleiden een ‘vrije man/vrouw’ aanwezig is. Met deze werkwijze wordt een hogere kwaliteit van
de zweminstructie bereikt. In het functiehuis is de zwemlescodrdinator formeel géén leidinggevende van de
zweminstructeurs. Het is eventueel wel mogelijk dat deze functie gecombineerd19 wordt met die van manager.

De CAO Recreatie onderscheidt expliciet de mogelijkheid van combinatiefuncties (zie artikel 15, lid 2). De toepasselijke Cao (Recreatie)
kent de mogelijkheid een ‘combinatiefunctie’ te creéren: bij een combinatie van werkzaamheden kan het voorkomen dat één en
dezelfde functie zodanig verschillende elementen bevat, dat deze functie volgens verschillende functiesoorten moet worden
ingedeeld, waarbij het loon wordt berekend als een gewogen gemiddelde van de lonen behorend bij de verschillende functies.
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3. Zweminstructeur

De (zwem)instructeur verzorgt zwemlessen volgens de in de accommodatie gehanteerde zwemlesmethode.
Het betreft allround en gecertificeerde zwembadmedewerkers, of zwembadmedewerkers in opleiding met in
hoofdzaak de volgende rollen:

De zweminstructeur kan tevens taken van toezichthouders en beheerders overnemen.

4. Toezichthouder

De toezichthouder houdt toezicht op activiteiten in het zwembad (recreatief zwemmen / banenzwemmen) en
de overige ruimten. Hij/zij treedt tevens op als gastheer/-vrouw tijdens reguliere activiteiten en evenementen
en draagt zorg voor hygiéne / schoonmaak.

5. Beheerder
De beheerder is een allround functie gericht op toezicht houden op activiteiten in de accommodatie,
schoonmaak, zorgdragen voor hygiéne / schoonmaak en het uitvoeren kleine onderhoudswerkzaamheden.

6. Horeca-medewerker

De functie van horecamedewerker is geconcentreerd op de horeca en omvat werkzaamheden op het gebied
van het ontvangen en bedienen van gasten, het bereiden en verkopen van snacks, het verkopen van toegangs-
bewijzen tot het zwembad, het bewaken van kwaliteit en hygiéne en het administreren van omzet en voorraad.

9.3 Inte huren taken

In verband met het functiehuis zoals omschreven in voorgaande paragraaf, resteert een hoeveelheid taken die
niet ‘vast’ in het organigram zijn ingepast. Een aantal taken zal derhalve door middel van externe inhuur
‘ingekocht’ worden (hier is in de exploitatiebegroting uiteraard rekening mee gehouden).

Dit betreft:

- administratieve taken:
o  verwerking van administratieve gegevens in de boekhouding op het gebied van:

= verkoop-/verhuuradministratie;

= debiteuren/crediteuren;

= staat en actuele waarde van activia;

opstellen van maandelijkse management-overzichten uit de boekhouding;

loonadministratie;

BTW-aangifte en aangifte loonbelasting;

opmaken van de jaarrekening bestaande uit de Balans en de Verlies- en Winstrekening en verplichte

publicatiestukken ten behoeve van de Kamer van Koophandel;

- accountantscontrole op jaarrekening;

- ICT-ondersteuning (netwerkbeheer, bouw en onderhoud website)

- schoonmaak werkzaamheden (in aanvulling op de schoonmaakwerkzaamheden die door medewerkers en
vrijwilligers worden verricht);

- planmatige, arbeidsintensieve en / of specialistische onderhoudswerkzaamheden;

- (inbraak)alarmcentrale en -opvolging;

- maandelijkse watercontrole (laboratorium);

- advies inzake pensioenen en verzekeringen;

- (in voorkomende gevallen) fiscaal advies.

o O O O
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9.4 Rechtspositie / inschaling

In de bijlage is een voorlopige functie-omschrijving opgenomen. In het kader van voorliggend bedrijfsplan
wordt ten behoeve van de begroting voor zover van toepassing dezelfde inschaling gehanteerd, zoals deze in
het huidige bad van toepassing is. De functies worden ingeschaald op basis van de CAO Recreatie.

Omdat de inschaling rechtstreeks van invloed zal zijn op de afwikkeling van de overgang in personele zin (en
dus ook consequenties heeft voor individuele medewerkers van het bestaande zwembad, is informatie
hierover opgenomen in de vertrouwelijke bijlage.

9.5 Formatie
Op basis van de uitgewerkte programmering is berekend hoeveel ‘formatie’ er benodigd is voor de bemensing
van de organisatie.

9.5.1 Betaalde formatie

Directe uren
Allereerst is in de programmering geinventariseerd hoeveel directe” productieve21 uren er noodzakelijk zijn.
Resultaat is het volgende aantal uren per functie / taak, inclusief vakantieweken:

PRODUCTIEVE
UREN PER JAAR Toezicht Instructie Receptie Horeca Beheer TOTAAL

Betaald 1.118 1.660 - - 1.020 3.798

Ten behoeve van de zwemlessen is bovendien een zwemlescodrdinator opgenomen in het functiehuis (zie ook
§ 6.4.2.5 en § 9.2). Daarvoor is gerekend met 750 productieve uren per jaar.

Dit is met andere woorden exclusief geraamde inzet voor management, technisch beheer en - al dan niet
extern ingehuurde - schoonmaak (zie ook hierna).

Ondersteunende functies

Tot de ‘ondersteunende functies’ worden de volgende taken/rollen gerekend:
e management;

. schoonmaak;

. technisch beheer.

Management
Voor management is rekening gehouden met een halve formatieplaats (schaal 9).

Schoonmaak

In verband met de schoonmaak van de accommodatie heeft 2521 Gewoon Zwemmen door een deskundige
een schoonmaakplan op laten maken.

Op basis daarvan is in de exploitatie rekening gehouden met ca. 1.300 uur aan schoonmaakwerkzaamheden
(dat is bovenop de ca. 600 uur per jaar aan schoonmaakwerkzaamheden die vanuit de functie / taak van
beheerder ook worden uitgevoerd). Het heeft, uit organisatorische en financiéle overwegingen, de voorkeur
deze uren extern in te huren.

% Betreft uren verbonden aan de diverse taken die uitgevoerd moeten worden voor de in de programmering opgenomen activiteiten,

bijv. zwemlessen (instructie), banenzwemmen (toezicht), beheer (schoonmaak, kleine onderhoudswerkzaamheden, etc.), horeca, etc.
Betreft uren rechtstreeks benodigd voor de in de programmering opgenomen activiteiten, exclusief overhead, frictie, efficiency-verlies
etc.

21
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Technisch Beheer

In de exploitatiebegroting is gerekend met onderhoudskosten (materiaal en arbeid) voor de uitvoering van de
daaraan verbonden werkzaamheden.

Het gebouw zal voorzien zijn van geavanceerde technische installaties, welke aangestuurd worden door een
modern gebouwbeheersysteem (GBS). Het beheer en de monitoring hiervan vereist de nodige expertise.
Fouten hierin kunnen leiden tot verhoogd energieverbruik en - op termijn - schade aan installaties en gebouw.

Om deze zaken te borgen, is in de exploitatie rekening gehouden met een kostenpost van € 35.000,=.
Vooralsnog is het uitgangspunt dat hiervoor externe deskundigheid, technische monitoring en codrdinatie voor
wordt ingehuurd.

9.5.2  Inzet vrijwilligers

In de programmering van de accommodatie is gerekend met de volgende inzet (uren) door vrijwilligers per
jaar:

Rol / Taak Prod. urt.en/

jaar
Toezicht 1.909
Instructie zwemlessen 1.100
Receptie 195
Horeca 1.978
Beheer / schoonmaak 955
Onderhoudsploeg 368
TOTAAL 6.505

Voor deze uren is tevens de betaling van een vrijwilligersvergoeding in de begroting opgenomen (zie ook
§6.6,§8.4en §11.2.2).

9.5.3 Combinatiefunctionaris

Het college stelt jaarlijks de verdeling van de projectgelden vast van de rijksregeling 'impuls brede school sport
en cultuur' waar de gemeente Culemborg aan deelneemt. In dat kader zijn, in aanvang, 15 domeinen
geselecteerd op het terrein van cultuur- en sporteducatie waarop zowel binnenschools en buitenschools
activiteiten worden geprogrammeerd die aansluiten op het schoolse curriculum. Er is een centrale
'‘programmeringstafel' ingericht waaraan alle maatschappelijk partners zitten, verenigd in het netwerk '‘Brede
School Culemborg', die jaarlijks de programmering van de domeinen vaststellen. Het ambtelijk advies aan het
college en het netwerk Brede School Culemborg is om enerzijds een 16° domein toe te voegen, te weten
‘zwemmen', en anderzijds om dat in te laten gaan per 1 januari 2016. In een eerdere fase is dit voorstel reeds
benoemd maar is gekozen om even pas op de plaats te houden met het oog op de definitieve besluitvorming
inzake de toekomst van de zwemvoorziening in Culemborg.

In overleg is in de begroting voor het zwembad een jaarlijkse bijdrage van € 9.000,= opgenomen.

9.5.4  Vertaling van personeelsinzet naar formatieruimte

Voor de beschreven functies / taken is een berekening gemaakt van het aantal productieve uren dat verbonden
is aan een volledige formatieplaats (1 FTE® heeft een arbeidstijd van 38 uur per week).

? Full Time Equivalent, in de CAO Recreatie: 38 uur per week.
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Bij de berekening van het aantal productieve uren verbonden aan 1 FTE zijn de volgende uitgangspunten
gehanteerd:

. vakantie 25 dagen (cf. CAO Recreatie)
. feestdagen23 dagen (Kerstmis, Pasen, Nieuwjaarsdag)
. gemiddeld buitengewoon verlof** dagen

% van contracturen
% van contracturen

. .25
. ziekteverzuim
. . . . 26
J overhead, frictie, efficiency-verlies, etc.

v U

Na verwerking van deze uitgangspunten zijn aan 1 FTE per jaar 1.510 productieve uren toe te rekenen.

Daarbij dient aangetekend te worden, dat de zwemlessen door betaalde instructeurs zo zijn ingeroosterd
(maandag, dinsdag, donderdag en vrijdag) dat daarin tot vijf instructeurs gelijktijdig aan het werk zijn.

De zwemlesuren voor één instructeur bedraagt in die programmering maximaal 8 uur.

Hiervan zijn natuurlijk combinatiefuncties te maken met toezicht en beheer (elk ca. 20 uur per week betaalde
inzet per week), maar het ligt niet voor de hand hier full-time functies van te maken. Daarbij dient ook rekening
gehouden te worden met enige flexibiliteit in de personeelsformatie. Alle benodigde uren vastleggen in vaste
contracten levert in de praktijk knelpunten op.

Voor de betaalde instructeurs geldt in een basisweek de volgende inzet:
. driemaal 8,0 uur per week (ma, di, do, vr);
. tweemaal 6,5 uur per week (ma, di, do, vr).

In een combinatiefunctie kan daar maximaal tweemaal 20 uur in verband met toezicht en beheer aan worden
toegevoegd. Voorbeeld formatieplan zou kunnen zijn:

. driemaal zweminstructeur 8,0 uur per week;
. tweemaal zweminstructeur / toezichthouder 10,0 uur per week;
. tweemaal toezichthouder / beheer 15,0 uur per week;
. ‘flexibele schil’* 8,5 uur per week.

* Niet in vaste contracten

NOOT:  Over de feitelijke invulling van functies / arbeidsplaatsen zal nader overleg worden gevoerd, waarbij
rekening gehouden zal worden met verplichtingen voortvloeiende uit de afwikkeling de personele
situatie in het bestaande bad (sociaal plan).

3 Volgens de CAO Recreatie zijn het gemiddeld 9,2 dagen, namelijk: Nieuwjaarsdag, eerste en tweede Paasdag, Koningsdag, 5 mei in

lustrumjaren, Hemelvaartsdag, eerste en tweede Pinksterdag, eerste en tweede Kerstdag. Echter, omdat slechts beperkt zal worden
gewerkt met fulltime medewerkers, zal gemiddeld genomen geen sprake zijn van 9,2 dagen. Zie ook artikel 10, lid 8 van de CAO
Recreatie.

Artikel 21, lid 2 van de CAO Recreatie kent voor diverse omstandigheden (i.v.m. huwelijk, overlijden, bevalling, etc.) in totaal ca. 20+
dagen aan buitengewoon verlof met behoud van loon. Uiteraard zullen lang niet al deze omstandigheden zich elk jaar voor elke
medewerker voordoen (gedurende roostertijden).

Over de periode 2010 - 2013 bedroeg het gemiddelde ziekteverzuim in Nederland 4,1%, in de bedrijfstak cultuur, sport en recreatie
was dat 3,5% (Bron: Centraal Bureau voor de Statistiek)

De programmering voorziet in productieve uren, maar de personeelsroostering zal in de praktijk altijd een zekere inefficiéntie kennen,
ook hebben medewerkers soms wat extra tijd nodig om werkzaamheden voor te bereiden, bezoekers/deelnemers te woord te staan,
etc.

24

25

26
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Voor de ondersteunende functies is de relatie tussen formatie en productieve uren wat minder ‘hard’, mede
omdat dat deels extern in te huren werkzaamheden betreft. Desalniettemin kan voor de organisatie in het
nieuwe zwembad het volgende formatieplan worden gehanteerd (afgerond):

Directe uren FTE
Toezicht 0,7
Zwemlescooérdinator 0,6
Instructie 1,2
Beheer 0,7
Subtotaal directe uren 3,2

Ondersteunende functies

Management 0,5
Schoonmaak 0,9
Technisch beheer* 0,25-0,75
Subtotaal ondersteunende functies 1,65-2,15
TOTAAL (afgerond)** 4,85-5,35

*  Afhankelijk van de wijze waarop dit wordt georganiseerd en welke delen uiteindelijk extern worden ingehuurd

** Inclusief combinatiefunctionaris
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10 Het gebouw

10.1 |Inleiding

Dertig jaar geleden lag de hoofdzaak voor gemeentelijke zwembaden bij sportgebruik en leren zwemmen.
Zwembaden waren eenvoudig, doelmatig en investeringen te overzien. In de loop van de jaren heeft een breed
scala aan recreatieve toevoegingen z’'n intrede gedaan zoals glijbanen, recreatiebaden, whirlpools etc. Een
kortstondige periode waren deze toevoegingen een schot in de roos, maar de zwembaden waren daardoor wel
vele malen ingewikkelder en duurder geworden.

Mede ingegeven door het financiéle klimaat, waarin ook de Nederlandse overheden terecht zijn gekomen en
de onvermijdelijke herbezinning op kerntaken, heeft KNZB het initiatief genomen tot de ontwikkeling van een
hoogwaardig, innovatief en duurzaam zwembadconcept. Dit concept schept optimale voorwaarden voor
maatschappelijk verantwoorde zwembadexploitaties. Het zwembad kan dan weer een betaalbare, duurzame
en vooral ook maatschappelijk verantwoorde investering worden, die een antwoord geeft op een breed scala
aan maatschappelijke thema’s. Alle instrumenten zijn en worden ingezet om een uiterst betaalbaar en
duurzaam zwembad (door) te ontwikkelen. Navolgend wordt ingezoomd op de belangrijkste karakteristieken
van het concept.

Basisuitgangspunten voor een gezonde exploitatie worden gevormd door:

. lage kapitaallasten;

. lage onderhoudskosten;

. lage energiekosten;

. lage personeelskosten, o0.a. door (deel)inzet van vrijwillig kader;

. vaste inkomsten uit verenigingssport, instructie, doelgroepen, recreatie;
*  vaste inkomsten uit schoolgebruik;

J vaste inkomsten uit eigen horeca;

. vaste inkomsten uit verhuur MF-ruimten.

Het gebouw vormt een solide basis voor een optimale exploitatie van 2521. Aspecten die daarbij in het concept

een plaats hebben gekregen, zijn onder meer:

o slimme fundatie met als resultaat een 1/3 kortere bouwtijd, kostenbesparing en flexibiliteit naar
toekomstig gebruik;

. slimme constructie gericht op prefabricage;

. materialisatie met maximalisatie van prefabricage, het voorkomen van bouwfouten, verhoging
bouwsnelheid en minimalisatie milieubelasting (Cradle2Cradle);

. hoogwaardige bassins met laag onderhoud;

. compact volume, geoptimaliseerd gebruik van beschikbare ruimten, doordachte gebouwschil en lage
energievraag;

. schaalbaar naar wens met beperkte aanvullende engineeringskosten;

o toegankelijk voor iedereen, sociaal veilig door middel van eenvoudige gebouwstructuur en maximaal
overzicht/doorzicht en hoge vandaalbestendigheid;

o hoge esthetische uitgangswaarde en stedenbouwkundige kwaliteit, transformeerbaar naar situatie en
uithangbord van duurzaamheid;

o uitnodigende sfeer, behaaglijk klimaat en akoestisch aangenaam;

o 30% lagere energiekosten dan een vergelijkbaar zwembad (in wateroppervlakte en functie);

° uitgewerkte opties om tegen lage meerkosten een CO,-neutraal zwembad te realiseren.
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10.2 Technisch

Het basisconcept heeft een footprint van 1.250 mz, een projectie van 1.475 m?. Het basisconcept heeft een
oppervlakte van 2.300 m’ Bruto Vloeroppervlakte (BVO).

Het gebouw wordt gerealiseerd op maaiveld. Hierdoor wordt een bewerkelijke bouwfase die in Nederland
gebruikelijk is, te weten een ‘in het werk’ en ‘in de grond’ gestorte betonnen bassin, overgeslagen.

Het gebouwcasco kenmerkt zich onder meer door een zeer hoge isolatie (op ‘passief huis’ niveau) en hoog-
waardige isolatie.

Het gebouw kent een bepaalde basisvorm, waarvan de gevelafwerking kan worden aangepast aan de lokale
(stedenbouwkundige) situatie. De multifunctionele stalen constructie (uiteraard aangepast aan de veeleisende
omgeving die een zwemzaal is) kent een maatvoering, die herbestemming in de toekomst mogelijk maakt. In
gevel-, dak- en binnenafwerking wordt gebruik gemaakt van onderhoudsarme materialen, welke bij dragen aan
een zo gunstig mogelijk binnenklimaat, hetgeen niet in de laatste plaats verband houdt met een zo gunstig
mogelijke akoestiek.

Voor wat betreft de installaties is veel aandacht besteed aan het terugdringen van energieconsumptie en het

hanteren van de laatste stand der techniek. Voor wat betreft lucht- en waterbehandeling wordt geinvesteerd in

besparende maatregelen, waardoor het aandeel van de energielasten in de exploitatie wordt verkleind.

Zaken die hierin zijn meegenomen, zijn onder meer:

- een gebouwbeheersysteem, waarop de diverse installaties zijn aangesloten en met behulp waarvan het
functioneren er van op afstand kan worden gemonitord;

- diverse installaties die het warmteverlies zoveel mogelijk beperken (warmteterugwinning);

- innovatief luchtbehandelingssysteem, waardoor minder / geen kanaalwerk en geen warmtebanken in de
zwemzaal noodzakelijk is resp. zijn;

- waterbesparende voorfiltratie van zwemwater met optimalisering van filtercapaciteit;

- beperking van verdamping uit zwemwater gedurende de nacht;

- installaties allen binnen opgesteld (niet op het dak);

- gebruik van daglicht;

- LED-verlichting in de zwemzaal;

- toepassing van zoutelektrolyse (voor productie van ‘chloor’ op locatie uit zout - dus geen
chloortransport);

- onderbemetering van de installaties in de verhuurbare ruimten;

- hemelwaterafvoersysteem weggewerkt in de gevels en daken (geen ‘pijpen aan de gevels’);

- waterbesparend sanitair;

- plafonddouches in de kleedaccommodatie (zodat ook grotere groepen kunnen worden ‘verwerkt’);

- verlichting diverse niveaus schakelbaar;

- zonwering op ‘bezonde’ gevels;

- inbraakmeldingsinstallatie;

- brandmeld- en ontruimingsinstallatie;

- intercomsysteem ten behoeve van communicatie tussen hoofdentree en receptie-/horecabalie 1°
verdieping;

- geluidsinstallatie ten behoeve van omroepberichten en achtergrondmuziek;

- CCTV-installatie met camera’s op strategische posities (met aandacht voor privacy);

- toegangscontrole- en ticketingsysteem;

- lift.

Daarnaast / daarin uiteraard ook alle voorzieningen welke bij wet noodzakelijk zijn (bijv. in verband met
legionella-preventie).
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10.3 Functioneel

Het zwembad zal worden uitgerust met een 25 x 21 meter bad (vandaar “2521” Gewoon Zwemmen) met een
maximale diepte van 2,40 meter en een beweegbare bodem. Verder zijn er binnen 2521 Gewoon Zwemmen
een kleedaccommodatie, een ontmoetings-, horeca- en verenigingsruimte, 2 multifunctionele ruimten,
bergingen, tribune, techniek en een centrale entree voorzien.

Natuurlijk is het zo dat het gebouw in zijn opzet geen ‘toeters en bellen’ kent: het is er juist op gericht met
beperkte middelen maximale functionaliteit te realiseren. Het is gericht op “gewoon zwemmen”, maar dan
nadrukkelijk wel in de brede zin van het woord. Dat wil zeggen dat 2521 Gewoon Zwemmen plaats biedt aan
scholen, doelgroepen, de recreatieve banenzwemmers, instructie en natuurlijk aan verenigingen.

Het zwembad zoals nu voorzien in het plan van het GPZC gaat daarin zelfs nog een stap verder door inpassing
van twee belangrijke toevoegingen, te weten:

. 2TEMP’ : de mogelijkheid om de temperatuur van een deel van het bad te verhogen gedurende
specifieke momenten in de programmering;
. ‘Duo-bodem’ : het uitrusten van het bassin met een beweegbare bodem over het gehele oppervlak

van het bassin, in twee delen instelbaar op een diepte van 0 tot 2,40 meter.

10.3.1 2TEMP: een tweede watertemperatuur

Door een aanpassing in de waterbehandelingsinstallatie en het toevoegen van een flexibele verticale scheiding
in het bad, kan over een breedte van 3 zwembanen (over een oppervlakte van bijna 200 m°) het bassin tijdelijk
een verhoogde watertemperatuur worden gegeven. Het maximale verschil tussen de beide delen is in beginsel
4°C. Wanneer het ene deel een temperatuur heeft van 28°C, dan kan het bewuste deel derhalve een tempera-
tuur te krijgen van 32°C. Daarmee is het bad geschikt voor ‘kwetsbare’ doelgroepen, zoals mensen op hoge
leeftijd, mensen in therapie, revalidatiepatiénten, patiénten met diverse spier- of gewrichtsaandoeningen,
mindervaliden, ouders met baby’s die ‘watervrij’ willen worden, etc.

Daarnaast is deze mogelijkheid natuurlijk aantrekkelijk voor een aantal recreatieve gebruikers zoals recreatieve
(banen- en vrij)lzwemmers die een hogere watertemperatuur op prijs stellen. Juist omdat het warm water over
25 meter lengte beschikbaar is, wordt het uiterst (multi)functioneel.

10.3.2 Duo-bodem verhoogde functionaliteit en veiligheid

In de basis is het 2521-concept voorzien van een beweegbare bodem van 8 x 25 meter, die in de lengte van het
bassin is gepositioneerd. Hiermee wordt het bassin zo multifunctioneel mogelijk uitgerust. In dat basisconcept
heeft het bassin naast de beweegbare bodem een vaste bodem. Het GPZC heeft de wens het bad te voorzien
van een ‘tweede’ beweeghare bodem.

Hiermee kan het bad in zijn geheel ondiep(er) worden gemaakt. De veiligheid kan hiermee worden vergroot,
bijvoorbeeld door het bad in geval van recreatief (banen- en vrij)lzwemmen op 1,40 meter in te stellen.
Bovendien wordt met deze maatregel opnieuw de (multi)functionaliteit van het bad verder vergroot én kan de
beweegbare bodem buiten gebruiksuren bovendien gebruikt worden als afdekdeken van het bad, waardoor
verdamping vanuit het bad verder wordt tegengegaan.

10.4 Stichtingskosten
In een separate vertrouwelijke bijlage is een specificatie van de stichtingskostenraming opgenomen, gebaseerd
op het (concept) Definitief Ontwerp van de architect.
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10.5 Ontwerp- en bouwproces

Zoals in hoofdstuk 6 weergegeven, is vanuit de diverse werkgroepen veel input gegeven op het plan. Deze
input heeft op diverse aspecten van het gebouw invloed (gehad). Omdat het plan gebruik maakt van een
volledig doorontworpen en geéngineerd gebouwconcept, ligt het voor de hand dat het ontwerpproces een
bijpassend karakter kent. Daarin is met andere woorden ook bewaakt dat het gebouw zoveel mogelijk
functionaliteit biedt, maar als zodanig wel betaalbaar blijft.

Momenteel is voor de ‘Culemborgse versie’ van het 2521-bad de uitwerking zover gereed, dat kan worden
gesproken van een Definitief Ontwerp (DO). De stichtingskostenraming zoals in voorgaande paragraaf
benoemd, is daar ook op gebaseerd. Het plan van aanpak zoals eerder uitgewerkt, voorzag in een detail-
uitwerking van het DO parallel aan de politiek-bestuurlijke besluitvorming. Hiervoor is gekozen om geen tijd te
verliezen: de bezuinigingstaakstelling, die aanleiding is voor de uitnodiging van de gemeente aan het GPZC,
gaat immers al per 01 januari 2015 in. De directiebegroting is zodanig opgesteld dat deze ruimte laat voor de
voornoemde detail-uitwerking. Van daaruit worden derhalve geen grote wijzigingen verwacht ten opzichte van
de in voorliggend beslisdocument gepresenteerde plannen en bedragen.

Voorliggend beslisdocument gaat de ‘politiek-bestuurlijke procedure’ in. Parallel daaraan zal - passend binnen
het beschikbaar gestelde voorbereidingskrediet de vertaling van het DO in een aanbestedingsgereed bestek
plaatsvinden. Ook gedurende deze fase zal in het teken staan van een intensieve samenwerking met het GPZC,

de gemeente en de architect / adviseurs.

Zie voor een verdere bespreking van het vervolgproces ook hoofdstuk 13.
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11 Exploitatiebegroting

11.1 Uitgangspunten

Voor de diverse posten in de exploitatiebegroting wordt in navolgende paragraaf een onderbouwing gegeven.

Daarbij zijn verder de volgende algemene uitgangspunten gehanteerd:

. de exploitatieraming is opgesteld voor Stichting ‘Zwembad Culemborg’ die het zwembad volgens het
concept 2521 Gewoon Zwemmen bouwt, in eigendom heeft, beheert en exploiteert;

. de gemeentelijke bijdrage in de exploitatie wordt in de vorm van subsidie aan de stichting uitgekeerd;

. de exploitatiebegroting omvat ALLE, aan de exploitatie van het gebouw verbonden kosten, dat wil zeggen
inclusief de kapitaallasten verbonden aan de investering voor het gebouw;

. de kosten verbonden aan terreininrichting buiten het gebouw zullen voor rekening van de gemeente
komen en zijn geen onderdeel van deze exploitatiebegroting;

. er vindt géén algemene toerekening plaats van overheadkosten van enige externe organisatie aan de
zwembadexploitatie, noch is er sprake van gedwongen winkelnering ten aanzien van administratieve
ondersteuning, (gebouw)beheer etc.;

. de begroting volgt uit de gedetailleerde programmering die integraal in de bijlage is opgenomen;

. in de bijlage zijn de tarieven opgenomen, zoals deze zijn gehanteerd bij het opstellen van navolgende
begroting;

. alle bedragen zijn exclusief BTW, tenzij anders vermeld;

. de begroting voor het basisjaar (zie hierna) is gebaseerd op prijspeil 01 januari 2014.

NOOT: in het kader van de uitwerking van de exploitatie wordt gebruik gemaakt van het begrip baanuur

ofwel één baan gedurende één uur. Dat wil zeggen dat wanneer het hele bad (8 banen) gedurende
een uur wordt gebruikt, dit gelijk staat aan 8 baanuren.

11.2 Basisjaar

11.2.1 Overzicht

De opgestelde exploitatiebegroting - hierna nader toegelicht - laat zich als volgt samenvatten:

LASTEN

Kapitaallasten / huur €236.270
Onderhoud- en gebruikskosten €169.970
Directe personeelskosten €111.100
Indirecte personeelskosten €117.810
Overige lasten €117.108
Totale lasten €752.258
BATEN

Vrije gebruikers €90.590
Zwemlessen €227.690
Verenigingsgebruik €100.420
Overige gebruikers €26.790
Overige baten € 60.569
Totale baten | €506.059 |
Exploitatieresultaat ‘ -/- €246.199 ‘
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11.2.2 Lasten

Kapitaallasten

De kapitaallasten in de begroting zijn gebaseerd op (pro forma) aanvraag van financieringsvoorwaarden voor
de financiering van het gebouw. De totale investering is daarbij geraamd op ca. € 5,08 miljoen, waarbij reeds
rekening is gehouden met een deel niet verrekenbare BTW?. Op basis van de reactie(s) op voornoemde
aanvraag, zijn de volgende financieringsvoorwaarden gehanteerd:

i leningsvorm: annuitair
. looptijd: 40 jaar
. rente (vast gedurende gehele looptijd): 3,5%
. eindtermijn: €0

Onderhoud- en gebruikskosten
Tot deze post behoren kosten verbonden aan:

. dotatie groot onderhoud € 65.600
. dagelijks onderhoud €21.900
. gas en elektra € 75.000
o water €7.500

De posten onderhoud zijn gebaseerd op het gebouwontwerp en de daaraan verbonden bouwkosten.

Het verbruik aan gas, elektra en water zijn door deskundigen verbonden aan 2521 Gewoon Zwemmen
berekend op basis het installatie-ontwerp. De tarieven per gebruikseenheid zijn verkregen uit de financiéle
gegevens van het bestaande zwembad (m.n. de tarieven voor water kunnen regionaal verschillen).

Directe personeelskosten
Tot de directe personeelskosten worden gerekend de kosten verbonden aan personeelsinzet voor:
. zwemlessen
de organisatie van de zwemlessen is nader toegelicht in § 6.4
. doelgroepinstructie
verbonden aan de doelgroepactiviteiten als bedoeld in § 8.1
. toezicht op (onbegeleide) zwemactiviteiten
verbonden aan het banenzwemmen en vrizwemmen als bedoeld in § 8.1

Voor de inschaling van betaalde medewerkers en de berekening van het aantal productieve uren wordt
verwezen naar hoofdstuk 9. Op basis van deze gegevens is een uurkostencijfer berekend. Tezamen met het
aantal benodigde productieve uren, voortvloeiende uit het rooster is vervolgens berekend wat de personeels-
kosten verbonden aan de programmering zijn.

Naast de inzet door betaalde medewerkers worden voornoemde activiteiten tevens begeleid door vrijwilligers.
In de exploitatiebegroting is rekening gehouden met een gemiddelde vrijwiIIigersvergoeding28 van € 3,50 per
(productief) uur.

? Verbonden aan de verhuur van de ruimte op begane grond ten behoeve van BTW vrijgestelde activiteiten, zoals fysiotherapie.

De (fiscaal vrijgestelde) vrijwilligersvergoeding bedraagt maximaal € 4,50 per uur respectievelijk € 2,50 per uur voor vrijwilligers jonger
dan 23 jaar, met een maximum van € 150 per maand en € 1.500 per jaar. Bron: www.belastingdienst.nl d.d. 22 april 2014.

28
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Indirecte personeelskosten
Onder ‘indirecte personeelskosten’ worden kosten verstaan welke verbonden zijn aan de volgende functies /
taken:

manager;

beheer (zowel door betaalde krachten, als door vrijwilligers);
schoonmaak (externe inhuur);

technisch beheer (externe inhuur);

onderhoudsploeg - vrijwilligers;

horeca (uitsluitend vrijwilligers);

receptie (uitsluitend vrijwilligers).

Uit het overzicht van de exploitatiebegroting blijkt dat de directe personeelskosten lager liggen dan de
indirecte personeelskosten. Dit is een direct gevolg van de keuze om een organisatie in te richten die een basis
heeft aan betaalde krachten en waarbij in begeleiding van activiteiten veel gebruik wordt gemaakt van
vrijwilligers.

Overige lasten
Onder ‘overige lasten’ zijn de volgende onderdelen begrepen:

accountant

kosten voor opmaken van jaarrekening en publicatiestukken

administratiekosten

betreft onder meer loonadministratie, BTW-aangifte, zwemlesadministratie
schoonmaakmiddelen/-materiaal

gebaseerd op het schoonmaakplan (zie ook hiervoor)

zout/chemicalién

als berekend door de adviseur waterbehandeling verbonden aan 2521 Gewoon Zwemmen
kantoorkosten

stelpost voor ICT, kantoormiddelen e.d.

verzekeringen

betreft onder meer rechtsbijstandsverzekering, aansprakelijkheidsverzekering, machinebreuk-
bedrijfsschade, opstalverzekering, glasverzekering en WIA (loondoorbetaling betaalde medew. bij ziekte)
belastingen

betreft onder meer Onroerend Zaak Belasting (OZB eigenaar en gebruiker), rioolheffing, zuiveringsheffing
en watersysteemheffing; daarnaast is hier ook een bedrag aan erfpacht voor de grond (van € 6.300,=) in
meegenomen, dat overeenkomt met het bedrag dat door het huidige zwembad wordt betaald

diverse personeelslasten

betreft een stelpost voor bijkomende zaken als bedrijfskleding, jubilea, medewerkersbijeenkomsten
opleidingen

omvat opleidingen tot zweminstructeur, life guard, BHV, EHBO, specifieke doelgroepen, sociale hygiéne,
HACCP, IVA

materialen

betreft een stelpost voor kleine losse inventaris, zoals zwemlesmaterialen

pr/reclame

betreft een stelpost (gebaseerd op 1% van de totale omzet) voor advertenties en dergelijke

diverse kosten

betreft een ‘restpost’
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11.2.3 Baten

Hierna is een totaaloverzicht opgenomen van de bezoekaantallen verbonden aan navolgende raming van de
baten. Daarbij is tevens een vergelijk gemaakt met de bezoekaantallen van de huidige accommodatie.

Vrije gebruikers

Ten opzichte van het bestaande zwembad verschuift het karakter van ‘vrij zwemmen’ deels van ‘spelen in
water’ naar banenzwemmen. De openingstijden zijn ruimer dan in het huidige bad. De toepasselijke tarieven
zijn gelijk gehouden aan de huidige. De hieraan verbonden bezoekaantallen zijn ca. 7% lager geraamd dan in de
huidige accommodatie.

Ten behoeve van het klassieke ‘vrij zwemmen’, wordt het
zwembad uitgerust met verankeringsmogelijkheden zodat
gebruik gemaakt kan worden van opblaasbare recreatieve voor-
zieningen, zoals dat in het bestaande zwembad ook gebeurt (zie
foto).

Foto: Theo van Dam - Culemborgse Courant 07.05.2014

Zwemlessen

Ten aanzien van de zwemlessen is het aantal deelnemers enerzijds gebaseerd op de demografische gegevens,
anderzijds op een (beperkte) regio-functie van het zwembad in Culemborg. Het geraamde totaal aantal
verkochte lessen ligt ca. 3% hoger dan de realisatie in het bestaande zwembad over 2013 en ca. 3% lager dan
de voor 2013 gehanteerde begroting.

Verenigingsgebruik
Voor wat betreft het verenigingsgebruik is het aantal bezoeken minder van belang. Relevanter is het aantal
‘verhuurde’ uren. Deze zijn in overleg met de deelnemende verenigingen tot stand gekomen.

Overige gebruikers
Onder deze categorie vallen de volgende gebruikersgroepen, met geraamde bezoekaantallen:

. school en sport 7.840 (zelfde aantal uren als in het bestaande bad)
. groepen commercieel 450
. activiteiten / evenementen - (voorzichtigheidshalve geen bezoek op geraamd)

Overige baten

Onder de noemer “overige baten” zijn de volgende posten meegenomen:

. netto inkomsten horeca per jaar
gerelateerd aan het bezoek aan de accommodatie

. afdracht horeca-opbrengst aan verenigingen
om uitdrukking te geven aan het belang van de samenwerking met de georganiseerde gebruikers (ook op
dit onderdeel), profiteren zij mee van extra gerealiseerde omzet uit de horeca

. verhuur verhuurbare ruimte begane grond (casco)
in § 5.1 is reeds gesproken over de verhuurrelatie met Coret Fysiotherapie, de opbrengsten hieruit zijn hier
opgenomen

o baten overig
de op dit onderdeel geraamde baten ad € 15.000,= zullen uit sponsoring en reclame moeten worden
gerealiseerd
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11.2.4 Bezoekaantallen

De begrote bezoekaantallen welke door GPZC in het plan zijn gehanteerd, worden hierna weergegeven en
afgezet tegen begroting en realisatie 2013 van het bestaande zwembad (dit ter indicatie van het
‘marktpotentieel’).

Begroting GPZC Zwembad De Meer 2013
BEZOEKAANTALLEN begroting realisatie
Vrije gebruikers 26.660 28.560 28.634
Zwemlessen 24.000 25.455 23.951
Verenigingsgebruik 43.078 50.880 43.029
Overige gebruikers 8.290 25.680 17.711

TOTAAL BEZOEK 102.028 | [ 130.575]

NOOT:  met name voor wat verenigingsgebruik is niet het daaraan verbonden bezoekaantal, maar het aantal
verhuurde (baan)uren bepalend voor de daaraan gerelateerde omzet.

11.3 Een robuuste exploitatiebegroting

11.3.1 Conservatief ramen

Onder het beslisdocument ligt uiteraard een flinke ambitie. Bij de financiéle vertaling daarvan is echter conser-
vatief te werk gegaan. Dit uit zich in onder meer in een behoedzame raming van het aantal bezoeken per jaar
(zie ook § 11.2.4) en het handhaven van de huidige bezoekerstarieven. Voor zwemlessen is in de begroting van
het basisjaar bijv. reeds rekening gehouden met een daling aan opbrengsten van ruim 7% ten opzichte van de
over 2013 gerealiseerde cijfers van het bestaande zwembad. Daarmee ontstaat in de begroting ruimte om de
verwachte demografische ontwikkeling (ontgroening) op te vangen.

Daarnaast is de lastenzijde ‘uitputtend’ geraamd, dat wil zeggen dat alle posten uitgebreid beschouwd en
uitgewerkt zijn. In de vertrouwelijke bijlage is hiervan een nadere specificatie terug te vinden.

11.3.2 Weerstandsreserve

De exploitatiebegroting kent een gedetailleerde onderbouwing en staat in een herkenbare verhouding tot de
resultaten van het huidige bad. Daarmee kan worden vastgesteld dat kosten niet worden onderschat, noch dat
opbrengsten worden overschat.

Het geraamde exploitatieresultaat sluit op -/- € 245.673,=. De gemeentelijke begrotingsruimte van € 272.693,=
(zie ook § 2.1) biedt derhalve ruimte waarmee het zwembad zich kan ‘wapenen’ tegen eventuele onvoorziene
fluctuaties in de financiéle huishouding. Deze zou als volgt op een verstandige en transparante manier benut
kunnen worden:

Aanname extra gemeentelijke belastingen / waterschapsheffingen € 9.250
De nu in de begroting opgenomen belastingen en heffingen corresponderen met die van
de huidige accommodatie; echter, deze lijken aan de lage kant. Mogelijk dat dit het gevolg
is van een lage WOZ-waarde, waarvan nog niet vast staat of dat voor de nieuwe accommodatie
ook aan de orde zal zijn. Derhalve wordt hier - omwille van de vergelijkbaarheid - separaat
rekening gehouden met hogere kosten op deze post.
NOOT: het leeuwendeel van deze kosten betreft gemeentelijke belastingen en vloeit terug
naar de gemeente

Dotatie weerstandsreserve € 15.000
De stichting en exploitatie van een zwembad is een onderneming, waaraan risico’s zijn verbonden.

Om die reden is in de begroting rekening gehouden met een jaarlijkse dotatie aan een weerstandsreserve

van € 15.000,= waarmee fluctuaties in exploitatielasten en -baten kunnen worden opgevangen.

TOTAAL € 24.250
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Wanneer voornoemde posten in de begroting worden opgenomen, bedraagt het resterende exploitatie-
resultaat -/- € 270.949,=.

Voorgaande maatregelen maken, tezamen met de opbouw van een (serieuze) onderhoudsreserve dat binnen
de begrotingsruimte van € 272.693 (begroting 2014) een (extra) robuuste exploitatiebegroting kan worden
opgesteld.

11.4 Vergelijk begroting basisjaar met exploitatieresultaat Zwembad De Meer
De exploitatie van het bestaande zwembad is uiteraard niet volledig vergelijkbaar met de exploitatie zoals het
GPZC deze nu voor ogen heeft. Desalniettemin bieden de gegevens van de bestaande exploitatie wel inzicht in
de lokale ‘zwemmarkt’ en helpen zij de hier opgestelde raming in perspectief te plaatsen.

In navolgend schema wordt de exploitatiebegroting van het GPZC afgezet tegen begroting welke door N.V.
Sportfondsenbad Culemborg was opgesteld voor 2013 en de feitelijk over 2013 gerealiseerde resultaten
(betreft financiéle prestaties, zie § 11.2.4 voor meer inzicht in de diverse bezoekcijfers).

Begroting Zwembad De Meer 2013
GPZC begroting realisatie

LASTEN

Kapitaallasten / huur €236.270 €12.612 € 15.689
Onderhoud- en gebruikskosten €169.970 €316.432 €356.756
Directe personeelskosten €111.100 €501.769 €502.091
Indirecte personeelskosten €117.810 incl. incl.
Overige lasten €117.108 €171.753 €165.841
Totale lasten €752.258| | €1.002.566| | €1.040.377
BATEN

Vrije gebruikers €90.590 €95.212 €95.904
Zwemlessen €227.690 € 266.716 € 246.392
Verenigingsgebruik €100.420 €69.661 €75.717
Overige gebruikers €26.790 €47.922 € 45.559
Overige baten € 60.569 €43.209 €27.574
Totale baten | €506.059] | €522.720] |  €491.146|
Exploitatieresultaat* | -/-€246.199| | -/-€479.846] | -/-€549.231]

* Gemeentelijke begrotingsruimte 2014: € 272.693,=
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11.5 Meerjarenperspectief (base, upper, lower)

De exploitatiebegroting in een meerjarenperspectief geeft meer inzicht in de te verwachten ontwikkeling van

lasten en baten in meerdere scenario’s. In deze paragraaf worden drie versies getoond:

. ‘base case’ een ‘normale’ ontwikkeling van lasten en baten met een aangenomen prijsontwikkeling®
van 2%, met uitzondering van de gasprijs (4%) en de kapitaallasten (0%);

. ‘upper case’  een positief scenario, waarin bepaalde elementen van de exploitatie positiever verlopen
dan in de begroting voor het basisjaar opgenomen (dezelfde indexering wordt
gehanteerd);

. ‘lower case’  een negatief scenario, waarin bepaalde elementen van de exploitatie negatiever verlopen
dan in de begroting voor het basisjaar opgenomen (dezelfde indexering wordt
gehanteerd).

Allereerst wordt het basisscenario gepresenteerd. Vervolgens wordt voor het positieve en negatieve scenario
een context geschetst waarin bepaalde afwijkingen ten opzichte van het basis-scenario optreden.

In de diverse scenario’s wordt tevens getoond hoe de ontwikkeling van de exploitatiebegroting verloopt
inclusief de effecten zoals weergegeven in § 11.3 Een robuuste exploitatiebegroting.

11.5.1 Basis-scenario

De basisuitgangspunten hanterend, zal de exploitatiebegroting voor het basisjaar zich als volgt gaan
ontwikkelen:

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
763.086 | 774.145| 785.439| 796.974 | 808.754 | 820.785| 833.072| 845.620 | 858.436| 871.526
516.180| 526.503 | 537.033 | 547.774 | 558.729| 569.904 | 581.302 | 592.928 | 604.787 | 616.882

Totale lasten

Totale baten

Exploitatiesaldo -246.907 | -247.642 | -248.406 | -249.200 | -250.024 | -250.880 | -251.769 | -252.692 | -253.650 | -254.643 |
Effecten "Robuuste | 25.245| 25750 26.265| 26.790| 27.326| 27.873| 28.430| 28.999| 29.579| 30.170]
exploitatiebegroting"*

Begrotingseffect** -272.152 | -273.392 | -274.671 | -275.990 | -277.350 | -278.753 | -280.199 | -281.691 | -283.228 | -284.814 |
Ontwikkeling t.o.v. t-1 0,44% 0,46% 0,47% 0,48% 0,49% 0,51% 0,52% 0,53% 0,55% 0,56%

Stand weerstandsreserve | 15.300| 30.906 | 46.824| 63.061| 79.622| 96.514| 113.745| 131.319| 149.246| 167.531]
per einde boekjaar

*zie §11.3
** Gemeentelijke begrotingsruimte 2014: € 272.693,=

Bovengenoemde ontwikkeling laat een gematigde ontwikkeling zien van het begrotingseffect van de
zwembadexploitatie van ca. 0,5%. Met “begrotingseffect” wordt bedoeld de ontwikkeling van de totaal
benodigde exploitatiesubsidie, of anders gezegd: het beroep op de gemeentelijke begroting. Uit dit
meerjarenperspectief blijkt derhalve dat deze zich trager ontwikkelt dan de inflatie.

*  Sinds 2000 bedroeg de gemiddelde “afgeleide inflatie” 1,87%. De gemiddelde prijsontwikkeling van aardgas bewoog zich sinds 2007 zo

rond de 2%, maar kende flinke fluctuaties. Bron: Centraal Bureau voor de Statistiek. Algemeen is de verwachting dat de prijs van
aardgas sterker zal gaan stijgen.

NOOT: Afgeleide inflatie = inflatie exclusief het effect van veranderingen in de tarieven van product gebonden belastingen
(bijvoorbeeld BTW en accijns op alcohol en tabak) en subsidies.
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11.5.2 Positief scenario

In het positief scenario wordt getoond wat er gebeurt als er de volgende (bescheiden) positieve verschillen in

de begroting optreden ten opzichte van het basisjaar:

. een toename in bezoekaantallen (in het basis scenario geraamd op totaal ca. 102.000 per jaar)>:

o  10% toename aan ‘banenzwemmers’ van ca. 18.000 begroot naar 19.800 per jaar;

. als gevolg van extra verhuur (2,0 uur per week gedurende 20 weken per jaar - i.p.v. 0,5 uur per week) aan
externe partijen, bijv. fysiotherapie, verenigingen uit de regio een meeropbrengst van € 5.000,= (nu
geraamd op € 2.250,=);

. als gevolg van extra verhuur voor evenementen € 5.000,= (nu geraamd op € 0,=).

Wanneer voornoemde effecten zich allen gelijktijdig voordoen, dan ontwikkelt het exploitatieresultaat zich als
volgt:

2015 2016 2017
Totale lasten 763.086 | 774.145| 785.439

2018
796.974

2019
808.754

2020
820.785

2021
833.072

2022
845.620

2023
858.436

2024
871.526

Totale baten 532.601 | 543.253 | 554.118| 565.200| 576.504 | 588.034| 599.795| 611.791| 624.027 | 636.507
Exploitatiesaldo -230.486 | -230.893 | -231.322 | -231.774 | -232.250 | -232.750 | -233.277 | -233.830 | -234.410 | -235.019 |
Effecten "Robuuste | 41666 42.499| 43.349] 44.216] 45.101] 46.003| 46.923| 47.861| 48.818| 49.795]
exploitatiebegroting"*

Begrotingseffect** -272.152 | -273.392 | -274.671 | -275.990 | -277.350 | -278.753 | -280.199 | -281.691 | -283.228 | -284.814 |
Ontwikkeling t.o.v. t-1 0,44% 0,46% 0,47% 0,48% 0,49% 0,51% 0,52% 0,53% 0,55% 0,56%

Stand weerstandsreserve | 31.721| 64.076| 97.079| 130.741| 165.077| 200.100| 235.823| 272.260| 309.426| 347.336 |
per einde boekjaar

*zie §11.3
** Gemeentelijke begrotingsruimte 2014: € 272.693,=

In dit scenario is met relatief kleine positieve(re) ontwikkelingen aan de batenzijde van de exploitatie gerekend.
In 2015 komt daarmee de exploitatie € 7.200,= gunstiger uit. Dit resultaat wordt in dit scenario toegevoegd aan
de weerstandsreserve, om een buffer op te bouwen voor het geval er in de verdere toekomst tegenvallende
jaren zouden komen. = Het begrotingseffect blijft daarmee gelijk aan dat van het basis scenario.

11.5.3 Negatief scenario

In het negatieve scenario wordt getoond wat er gebeurt als er de volgende negatieve verschillen in de

begroting optreden ten opzichte van het basisjaar:

. een afname in bezoekaantallen (in het basis scenario geraamd op totaal ca. 102.000 perjaar)sl:
o  20% AFname aan ‘banenzwemmers’ van 18.000 begroot naar 14.400 per jaar;

. géén verhuur aan externe partijen (in het basisjaar begroot op 0,5 uur per week gedurende 20 weken per
jaar);

. gemiddelde prijsstijging van gas van 6% in plaats van 4%.

Wanneer voornoemde effecten zich allen gelijktijdig voordoen, dan ontwikkelt het exploitatieresultaat zich als
volgt: zie volgende pagina.

* Waar de marktverkenning van Drijvers en Partners een marktpotentieel van 125.000 bezoeken per jaar beschreef, zie ook § 3.1.

' Waar de marktverkenning van Drijvers en Partners een marktpotentieel van 125.000 bezoeken per jaar beschreef, zie ook § 3.1.
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Negatief scenario

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Totale lasten 763.595 | 775.194 | 787.060 | 799.200| 811.621| 824.330| 837.333| 850.638 | 864.253 | 878.185
Totale baten 505.410 | 515.518| 525.829| 536.345| 547.072| 558.013| 569.174 | 580.557 | 592.168 | 604.012
Exploitatiesaldo -258.185 | -259.676 | -261.232 | -262.855 | -264.549 | -266.316 | -268.159 | -270.081 | -272.085 | -274.173 |
Effecten "Robuuste | 13.966| 13.716| 13.439] 13.135| 12.801] 12.437| 12.040| 11.609| 11.143| 10.640|
exploitatiebegroting"*
Begrotingseffect** -272.152 | -273.392 | -274.671 | -275.990 | -277.350 | -278.753 | -280.199 | -281.691 | -283.228 | -284.814 |
Ontwikkeling t.o.v. t-1 0,44% 0,46% 0,47% 0,48% 0,49% 0,51% 0,52% 0,53% 0,55% 0,56%
Stand weerstandsreserve |  4.021| 7.594| 10.686| 13.268| 15304| 16.761| 17.601| 17.787| 17.278| 16.033|

per einde boekjaar

*zie §11.3
** Gemeentelijke begrotingsruimte 2014: € 272.693,=

De conclusie is dat in dit scenario er geen werkelijke ruimte bestaat om een weerstandsreserve op te bouwen.
De exploitatie past in dat geval echter nog altijd binnen de gemeentelijke begroting, mits de exploitatiesubsidie
gemiddeld met ca. 0,5 a 0,6% wordt geindexeerd (als gezegd: dit is minder dan de inflatie, hier aangenomen op
2%). Zou deze op het niveau van de inflatie worden geindexeerd, dan ontstaat ook in dit scenario ruimte voor
de opbouw van een weerstandsreserve.

Overigens is in alle scenario’s rekening gehouden met de ‘hogere’ OZB en Waterschapsheffing dan op basis van
de huidige exploitatiecijfers van het zwembad verwacht mag worden.

11.5.4 Ontwikkeling weerstandsreserve in de scenario’s

In navolgende grafiek is de ontwikkeling van de weerstandsreserve in de drie scenario’s.

Grafiek: Ontwikkeling weerstandsreserve in de scenario’s
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12 Overgangsfase tot aan oplevering

Op 10 september 2013 heeft het college van B&W besloten om de subsidierelatie met NV Sportfondsenbad
Culemborg te beéindigen per 1 januari 2015. Het college heeft in datzelfde besluit aangegeven dat zij zorg
draagt voor de continuiteit van een adequate en veilige zwemvoorziening tijdens de overgangsperiode. De
overgangsperiode is de periode van 1 januari 2015 tot de eerste dag van ingebruikname van het nieuwe ‘2521
zwembad’. Uitgangspunt is dat voor wat betreft de overgangsperiode een plan van aanpak wordt ontwikkeld
door een werkgroep met daarin een vertegenwoordiging van de NV Sportfondsenbad Culemborg (initiatief-
nemer) EN een vertegenwoordiging van het Gebruikersplatform Zwemmend Culemborg (GPZC). Zie ook § 3.2)

12.1 Maximale dienstverlening in de overgangsperiode

Het is aan het college van B&W en de gemeenteraad om te overwegen en besluiten om de subsidierelatie met
NV Sportfondsenbad Culemborg voort te zetten voor de duur van de overgangsperiode. Het GPZC is bereid om
voor de duur van de overgangsperiode haar bijdrage te leveren om in het bestaande zwembad de maximale
dienstverlening naar bezoekers/huurders op peil te houden. Het GPZC zal, gedurende de overgangsperiode,
zoveel mogelijk de reéle verplichtingen met bezoekers/huurders door NV Sportfondsenbad Culemborg
nakomen . Zo kunnen bijvoorbeeld alle abonnementhouders hun lessenreeks of bezoekenreeks op basis van
vooruitbetaalde meerbadenkaarten en zwemleskaarten in het nieuwbouw 2521zwembad afmaken.

Het GPZC beseft dat in een laatste fase van een zwembad mogelijk sprake kan zijn van dalende bezoekcijfers.
Het is wenselijk dat dit effect zoveel mogelijk wordt beperkt.

12.2 Aanpak

In de projectorganisatie is een stuurgroep ingericht waarin de commissarissen van NV Sportfondsenbad
Culemborg, een bestuurlijk vertegenwoordiger van het Gebruikersplatform Zwemmend Culemborg, een
vertegenwoordiger van 2521 Gewoon Zwemmen en de portefeuillehouder, zitting hebben. In de stuurgroep is
afgesproken dat de directeur van NV Sportfondsenbad Culemborg het initiatief neemt om in een separate
werkgroep met een vertegenwoordiger van het Gebruikersplatform Zwemmend Culemborg de
overgangsperiode zo in te richten dat klanten er zo min mogelijk van merken. De programmering van zwembad
De Meer wordt in 2015 zo veel mogelijk voortgezet op basis van de dienstverlening van de afgelopen jaren. NV
Sportfondsenbad Culemborg zal in eerste instantie moeten bezien welke activiteiten zij, met behoud van
veiligheid kunnen handhaven, daarbij rekening houdend met eventueel natuurlijk verloop in het huidige
werknemersbestand. Voor de resterende activiteiten wordt bezien op welke wijze het GPZC kan ondersteunen
in het desgewenst handhaven van de programmering tot aan de eerste dag van ingebruikname van het nieuwe
2521 zwembad’.

Daarbij heeft het GPZC - zonder te pretenderen de gehele programmering te overzien - de volgende
prioritering voor ogen:

1. zwemlessen;

verenigingsgebruik (o.b.v. ‘sleutelhuur
schoolgebruik;

vaste gebruikersgroepen;
banenzwemmen;

‘vrij zwemmen.’

’

,32)

AN o

Waardoor ten behoeve van het verenigingsgebruik met ingang van 01 januari 2015 geen personele inzet vanuit het zwembad meer
noodzakelijk is.
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De NV Sportfondsenbad gaat met het Gebruikersplatform Zwemmend Culemborg aan tafel om voor de periode
vanaf het definitieve raadsbesluit tot de eerste dag van opening van het nieuwe 2521 zwembad, de maximale
dienstverlening naar klanten op peil te houden.

Dit betekent concreet: De NV Sportfondsenbad Culemborg geeft inzicht in de uitstroommomenten van
personeel met contracten voor (on)bepaalde tijd. Het Gebruikersplatform Zwemmend Culemborg geeft inzicht
in de mogelijkheden voor wat betreft de instroom van (vrijwillig) medewerkers. Het Gebruikersplatform
Zwemmend Culemborg garandeert hierbij adequate diplomering van al haar medewerkers. Op het moment dat
het Gebruikersplatform Zwemmend Culemborg wordt gevraagd om medewerkers ‘te laten instromen’ met het
oog op het continueren van de programmering van NV Sportfondsenbad Culemborg, wordt nagegaan om
welke functie het gaat. Op het moment dat de functie als betaald in het ‘plan verenigingen 2521 zwembad’ is
opgenomen wordt ook een betaalde medewerker gezocht. Dit geldt bijvoorbeeld voor het leveren van een
zweminstructeur op donderdag (die in het plan voor het nieuwe zwembad ook als betaalde medewerker in de
begroting is voorzien). Op het moment dat de functie als onbetaalde functie in het ‘plan verenigingen 2521
zwembad’ is opgenomen wordt ook een vrijwillige medewerker gezocht.

12.3 Reorganisatie binnen NV Sportfondsenbad Culemborg

Het is aan de NV Sportfondsenbad Culemborg om te overwegen en besluiten om vanuit bedrijfseconomische
redenen een reorganisatie aan te gaan met daarin de taakstelling om te gaan van een formatieplan van het
huidige aantal FTE van de NV Sportfondsenbad Culemborg naar het formatieplan zoals opgenomen in het ‘plan
verenigingen 2521 zwembad’ (zie elders in dit beslisdocument).

Het Gebruikersplatform Zwemmend Culemborg beseft dat er door de directie van NV Sportfondsenbad

Culemborg belangstelling- en plaatsingsgesprekken voor de aanwezige betaalde functies in het nieuwe 2521
zwembad’ moeten worden gevoerd op basis van het functieboek van het nieuwe ‘2521 zwembad’.
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13 Aanpak vervolg

In de vraag aan het Gebruikersplatform Zwemmend Culemborg (GPZC) staat de bezuinigingstaakstelling zoals
geformuleerd door de gemeenteraad centraal. Deze bezuiniging is met ingang van 2015 in de gemeentelijke
begroting opgenomen.

Voor zover bekend bij het GPZC is er nog altijd geen oplossing voorhanden die gebaseerd is op het bestaande
zwembad. Anders gezegd: een nieuwe, aangepaste zwemaccommodatie is een onmisbaar middel in het
bereiken van voornoemde taakstelling en dat betekent dan weer dat deze zo spoedig mogelijk beschikbaar
dient te zijn.

De door het GPZC voorgestane aanpak voorziet in procesmatige zorgvuldigheid met behoud van de maximale
voortgang. Het projectplan dat als onderligger voor de aanvraag van het voorbereidingskrediet is verstrekt,
voorzag daarin.

Op dit moment zijn/op korte termijn worden de volgende zaken verder opgepakt:

. voorbereiding en opstart wijziging bestemmingsplan33;

. oprichten van de stichting Zwembad Culemborg;

. voorbereiding en opstart van de aanbestedingsprocedure van de bouwwerkzaamheden;

. aanbestedingsgereed maken van het gebouwontwerp;

. voorbereiden van de planvorming op een eventuele inpassing van samenwerking met aansluiting Thermo
Bello (optie 2, zie § 5.2);

. voorbereiding voor de overgangsperiode van 01 januari 2015 tot aan in gebruik name van het nieuwe bad
(dit op initiatief van NV Sportfondsenbad Culemborg);

. definitieve in-/aanpassing verhuurbare ruimte t.b.v. Coret Fysiotherapie.

Voorgaande betreft allen zaken, die onder voorbehoud van definitieve besluitvorming van de gemeenteraad
worden ingezet.

Nadat - en uitsluitend indien - de gemeenteraad positief heeft besloten over het voorliggende plan, kunnen

formele vervolgstappen worden gezet, die betrekking hebben op:

. definitieve aanvraag van het benodigde (bouw)krediet;

. vaststelling van het gewijzigde bestemmingsplan;

. bouwrijp maken van het kavel (door de gemeente);

. opdrachtverstrekking van op basis van de aanbesteding geselecteerde aannemers;

. detail-uitwerking van de inpassing van samenwerking met aansluiting Thermo Bello (optie 2, zie § 5.2);

. uitwerken van bemensingsrooster op naam (betaalde en vrijwillige krachten) en het opleiden en
begeleiden van betrokken individuele vrijwilligers;

. afstemming met bestaande organisatie inzake sociaal plan en invulling betaalde formatie;

. implementatie vrijwilligersbeleid, zwemlesplan en sponsorplan.

In een separate bijlage is een en ander in een gedetailleerde planning uitgewerkt.

¥ Het bestaande bestemmingsplan voorziet voor de locatie in een wijzigingsbevoegdheid van het college van bestemming “Wonen” naar

bestemming “Zwembad”.
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Colofon

Dit rapport is eigendom van Gebruikersplatform Zwemmend Culemborg en 2521 Gewoon Zwemmen en is
opgesteld ten behoeve van de gemeente Culemborg.

Contact:

Gebruikersplatform Zwemmend Culemborg
p/a Stationssingel 2
4103 XJ Culemborg

Openbaarmaking, vermenigvuldiging en/of verspreiding is niet toegestaan:

Voorliggend voorstel bevat bedrijfsgegevens zoals bedoeld in artikel 10, lid 1, sub c van de Wet openbaarheid
van bestuur (“‘WOB’) en heeft als zodanig een vertrouwelijk karakter.

Openbaarmaking, vermenigvuldiging en/of verspreiding (al dan niet digitaal) is niet toegestaan.

De in deze rapportage afgebeelde/opgenomen gegevens inzake het zwembad, waaronder begrepen teksten, berekeningen, producten,
foto’s, illustraties, grafisch materiaal, (handels)namen, woordmerken en logo’s, zijn eigendom van 2521 Gewoon Zwemmen en worden
beschermd door auteursrecht, merkenrecht en/of enig ander intellectueel eigendomsrecht.

Het gebruik of registratie van intellectuele eigendomsrechten van 2521 Gewoon Zwemmen is voorbehouden aan 2521 Gewoon Zwemmen
en is in geen enkele situatie toegestaan mits 2521 Gewoon Zwemmen daarvoor uitdrukkelijke toestemming heeft verleend.

European Union Model Registration
Registratienummer: 001863069-001/002/003/004

© 2014, Gebruikersplatform Zwemmend Culemborg / 2521 Gewoon Zwemmen
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14 Bijlagen

14.1 Statuten stichting
Concept separaat bijgevoegd

14.2 Vrijwilligersbeleidsplan
Bijlage separaat bijgevoegd

14.3 Sponsorplan
Bijlage separaat bijgevoegd

14.4 Zwemlesplan
Bijlage separaat bijgevoegd

14.5 Stichtingskostenraming
Concept separaat bijgevoegd in een vertrouwelijke bijlage

14.6 Planning vervolg
Bijlage separaat bijgevoegd
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14.7 Basisprogrammering
Op de navolgende pagina’s is het uitgewerkte rooster van het zwembad weergegeven.

De legenda met gebruikte symbolen:
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14.8 Gehanteerde tarieven

TARIEVEN INCLUSIEF BTW

Banenzwemmen

Vrij zwemmen >4 jr.
Vrij zwemmen <=4 jr.
12-badenkaart >4 jr.
12-badenkaart <=4 jr.
50-plus (doelgroep)
Doelgroepzwemmen
Leszwemmen
Inschrijfgelden zwemles
Diplomabijdragen

Verenigingsuren sport en overig

School en Sport
Groepen commercieel

© GPZC/ 2521 Gewoon Zwemmen - 12.05.2014

per bezoek
per bezoek

JIP-cursus
45 min.

per baanuur
per baanuur
per baanuur

NIEUW
€4,10
€4,10
€1,75
€3,42
€1,46
€3,14
€5,36
€9,50

€22,50

€22,50
€11,66
€13,73

€ 16,56
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HUIDIG
(De Meer)
€4,10
€4,10
€1,75
€3,42
€1,46
€3,14
€5,36
€10,35
€ 22,65
€ 22,50
€11,59
€ 21,96
€ 16,56
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14.9 Omschrijving en ‘waardering’ functies

14.9.1 Management

Het management functioneert onder directe verantwoordelijkheid van het stichtingsbestuur en stuurt de
organisatie aan en bewaakt dat de daarin ondergebrachte taken worden uitgevoerd in overeenstemming met
het bedrijfsplan. Is verantwoordelijk voor de uitvoering, coérdinatie en initiatie van de activiteiten in en om het
zwembad en de sporthallen, ten behoeve van een optimale bedrijfsvoering.

Voor de managementfunctie worden de volgende resultaatgebieden onderscheiden:

it

Organisatie

Financién

Gebruikers- en bezoekersoriéntatie
Veiligheid

Organisatie

Het codrdineren van de diverse taken en functies binnen de accommodatie, teneinde een juiste gang van
zaken binnen de accommodatie te waarborgen. Het leiding geven aan de medewerkers binnen de
accommodaties, teneinde een juiste uitvoering van de werkzaamheden te waarborgen.

Belangrijkste kernactiviteiten

- Het plannen van de uitvoering van werkzaamheden en daar waar nodig zelf uitvoering geven aan de
voorkomende werkzaamheden.

- Het zorgdragen voor de juiste uitvoering van het bedrijfsplan en het optimaliseren van de
bijbehorende processen.

- Het leiding geven aan en coachen van de medewerkers gedurende werktijden.

- Afstemmen en overleg met gebruikers en vrijwilligers.

- Het nagaan of benodigde assortiment, middelen en materialen voor de uitvoering van de
werkzaamheden aanwezig zijn en het voorbereiden van bestellingen.

- Het dagdagelijks opvolging geven aan het werk- en onderhoudsrooster en zorgdragen voor
vervanging bij ziekte.

- Het zorgdragen voor een optimale begeleiding van nieuwe medewerkers, leerlingen en/of stagiaires.

- Het aansturing geven aan de medewerkers onder meer door middel van adequaat werkoverleg en
het voeren van structurele evaluatie-, functionerings- en beoordelingsgesprekken.

- Het uitvoering geven aan het ziekteverzuimbeleid met inachtneming van de wetgeving.

- Het zorgdragen voor adequate opleidingen en trainingen en loopbaanontwikkeling van
medewerkers.

Financién

Het monitoren en waarborgen van de financiéle aspecten van de exploitatie(s) en het formuleren van
maatregelen om het financiéle resultaat te verbeteren. Het toezien op een zo efficiént mogelijke
organisatie.

Belangrijkste kernactiviteiten:

- Opstellen van managementrapportages en houden van afstemming daarover met het bestuur van
Stichting ‘Zwembad Culemborg’.

- Bij het bestuur signaleren van afwijkingen van de plannen/begroting gedurende het jaar en
formuleren van mogelijke oplossingen.

- Het zorgdragen voor een optimale gastenbezetting tijdens diverse activiteiten.

- Het toezien op een juiste personeelsbhezetting en —samenstelling binnen de accommodaties,
conform de richtlijnen en begroting.
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- Het mede bewaken van het energieverbruik en onvolkomenheden bespreken met een technische
dienst.

Gebruikers- en bezoekersoriéntatie
Het uitvoeren van de taken met oog voor de wensen en behoeften van de gast/bezoeker.

Belangrijkste kernactiviteiten

- Het zorgdragen voor een optimale gastenbenadering door de medewerkers.

- Het signaleren en benutten van kansen.

- Het opstellen van en adviseren van het bestuur over activiteiten- en evenementenprogramma’s.

- Het uitvoeren van diverse werkzaamheden gericht op het gastgericht werken binnen de
accommodatie.

- Het op juiste wijze te woord staan en informeren van de gasten.

- Het zorgdragen voor een juiste afhandeling van eventuele klachten in overleg met het bestuur.

Veiligheid
Het (laten) uitvoeren van de werkzaamheden conform de geldende procedures en richtlijnen op het
gebied van veiligheid, hygiéne en kwaliteit, teneinde een optimale uitvoering hiervan te waarborgen.

Belangrijkste kernactiviteiten

- Het conform procedures uit laten voeren van de voorkomende werkzaamheden.

- Het conform procedures laten toepassen van speciale middelen bij de uitvoering van de
schoonmaakwerkzaamheden.

- Het uitvoeren van voorgeschreven maatregelen in geval van (dreigende) onregelmatigheden (zoals
bij brand, brandgevaar, diefstal, e.d.).

- Het ingrijpen bij onveilige situaties en daar waar nodig voorstellen doen tot verbetering van de
geldende procedures en richtlijnen.

- Het verlenen van EHBO.

- Het mede bewaken van het zwemwater en klimatologische omstandigheden en onvolkomenheden
bespreken met een technische dienst.

14.9.2 Zwemlescoordinator

Ten aanzien van de organisatie van de zwemlessen wordt ingezet op een situatie waarin een meer seniore
zweminstructeur als taak krijgt de zweminstructeurs vakinhoudelijk te begeleiden en te coérdineren. Bij uitval
van een zweminstructeur, zal hij/zij ook de vervanging verzorgen.

Gevolg hiervan is dat bij zwemlessen naast de instructeurs die op dat moment een eigen groep begeleiden een
‘vrije man/vrouw’ aanwezig is. Met deze werkwijze wordt een hogere kwaliteit van de zweminstructie bereikt.

Het betreft een allround en gecertificeerde zwembadmedewerker met in hoofdzaak de volgende rollen:

codrdinator zwemlessen

coacht zweminstructeurs in hun werkzaamheden, onderhoudt contacten met ouders van deelnemende
kinderen

lesgever zwemlessen

verzorgt zwemlessen voor kinderen van 4 tot 12 jaar en voor volwassenen, borgt de veiligheid van
deelnemers

uitvoeren - als de actuele situatie / programmering daar om vraagt - van aanpalende taken, aangaande:
o toezicht;

o  evenementen.
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codrdinatie / begeleiding / coaching zweminstructeur / stagiairs

codrdineert de organisatie van de zwemlessen en begeleidt andere zweminstructeurs / stagiairs in hun
werkzaamheden, assisteert in de vormgeving / planning van hun lessen, adviseert en coacht op het gebied
van zweminstructie, beoordeling van cursisten en lesmethodiek

In het functiehuis is de zwemlescoérdinator géén leidinggevende van zweminstructeurs.

Voor de functie zwemlescoo6rdinator worden de volgende resultaatgebieden onderscheiden:

el

Verzorgen en afstemmen van publieksgerichte zwemactiviteiten
Toezichthouden

Gebruikers- en bezoekersoriéntatie

Veiligheid

Verzorgen en afstemmen van publieksgerichte zwemactiviteiten
Het verzorgen en afstemmen van publieksgerichte activiteiten, teneinde kwalitatieve en veilige
zwemactiviteiten aan de gasten te waarborgen.

Belangrijkste kernactiviteiten

- Het optreden als gastheer/-vrouw, te woord staan van gasten en verstrekken van informatie.

- Het begeleiden en uitvoeren van publieksgerichte activiteiten, zoals zwemlessen en het afstemmen
hiervan met het management.

- Het uitvoeren van voorbereidende werkzaamheden ten behoeve van de zwemlesactiviteiten.

- Het toezicht houden bij activiteiten en het begeleiden van zweminstructeurs en de gasten bij de
uitvoering van de zwemlesactiviteiten.

- Het verrichten van coérdinerende werkzaamheden met betrekking tot de publieksgerichte
activiteiten.

- Het uitvoering geven aan doelgroepactiviteiten en het afstemmen hiervan met het management.

- Het begeleiden van stagiaires bij de uitvoering van publieksgerichte activiteiten.

- Het controleren van veiligheid van instructie- en spelmateriaal.

Toezichthouden
Het toezicht houden en het uitvoeren van bijbehorende werkzaamheden in het zwembad conform het
toezichtplan, teneinde een optimale veiligheid, hygiéne en gastgerichtheid te waarborgen.

Belangrijkste kernactiviteiten

- Het toezichthouden op de veiligheid van de gasten in en rond het zwembad.

- Het zelfstandig toezien op het gebruik van de voorzieningen, zoals het zwembad, kleedruimten,
horeca, receptie, entree en overige ruimten.

- Het nemen van preventieve maatregelen voor een optimale veiligheid van de gasten.

- Het uitvoeren van maatregelen bij geconstateerde onregelmatigheden.

- Het in ordelijke staat houden van de voorzieningen, zoals het zwembad, kleedruimten, horeca en
entree.

- Het controleren van de technische installaties en opheffen van (kleine) storingen.
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Gebruikers- en bezoekersoriéntatie
Het uitvoeren van de taken met oog voor de wensen en behoeften van de gast in combinatie met een
optimaal gebruik van de multifunctionele ruimte, teneinde gastgerichtheid te waarborgen.

Belangrijkste kernactiviteiten

- Het op juiste wijze te woord staan en informeren van de gasten.

- Het signaleren en afstemmen van kansen.

- Het uitvoeren van diverse werkzaamheden gericht op het gastgericht werken binnen het zwembad.

Veiligheid
Het uitvoeren van de werkzaamheden conform de geldende procedures en richtlijnen op het gebied van
veiligheid, hygiéne en kwaliteit, teneinde een optimale uitvoering hiervan te waarborgen.

Belangrijkste kernactiviteiten

- Het uitvoeren van voorgeschreven maatregelen in geval van (dreigende) onregelmatigheden (zoals
bij brand, brandgevaar, diefstal, e.d.).

- Het verlenen van EHBO/reanimatie/AED.

- Het schoonmaken van het zwembad, kleedruimten en overige voorzieningen conform de hygiéne
richtlijnen.

- Het conform procedures toepassen van speciale middelen bij de uitvoering van de
schoonmaakwerkzaamheden.

14.9.3 Zweminstructeur

De (zwem)instructeur verzorgt zwemlessen volgens de in de organisatie gehanteerde zwemlesmethode(n).
Het betreft allround en gecertificeerde zwembadmedewerkers, of zwembadmedewerkers in opleiding met in
hoofdzaak de volgende rollen:

lesgever zwemlessen

verzorgt zwemlessen voor kinderen van 4 tot 12 jaar en voor volwassenen, borgt de veiligheid van
deelnemers

begeleider recreatieve zwemactiviteiten

verzorgt recreatieve en zwembewegingsactiviteiten en evenementen voor diverse doelgroepen (zoals
aquadfitness, MBvO, etc.), borgt de veiligheid van deelnemers; voor sommige van deze activiteiten zal het
behalen van een specialisatie noodzakelijk zijn

lifequard

houdt toezicht tijdens het recreatieve zwemmen (incl. banenzwemmen), zorgt voor de veiligheid van alle
aanwezigen, treedt op als gastheer tijdens reguliere activiteiten en evenementen, draagt zorg voor de
hygiéne, maakt schoon, meet de kwaliteit van het zwemwater / beschikt eventueel over BHV en/of EHBO
uitvoeren - als de actuele situatie / programmering daar om vraagt - van aanpalende taken, aangaande:
o toezicht;

o schoonmaak;

o  evenementen.

De zweminstructeur kan tevens taken van toezichthouders en beheerders overnemen.
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Voor de functie zweminstructeur worden de volgende resultaatgebieden onderscheiden:

Verzorgen en afstemmen van publieksgerichte zwemactiviteiten
Toezichthouden

Gebruikers- en bezoekersoriéntatie

Veiligheid

PR

1. Verzorgen en afstemmen van publieksgerichte zwemactiviteiten
Het verzorgen en afstemmen van publieksgerichte activiteiten, teneinde kwalitatieve en veilige
zwem(les)activiteiten aan de gasten te waarborgen.

Belangrijkste kernactiviteiten

- Het uitvoeren van publieksgerichte activiteiten, zoals zwemlessen en (begeleide) zwemactiviteiten.

- Het uitvoeren van voorbereidende werkzaamheden ten behoeve van de zwem(les)activiteiten.

- Het mede toezicht houden bij activiteiten en het begeleiden en instrueren van de
gasten/deelnemers bij de uitvoering van de zwem(les)activiteiten.

2. Toezichthouden
Het toezicht houden en het uitvoeren van bijbehorende werkzaamheden in het zwembad conform het
toezichtplan, teneinde een optimale veiligheid, hygiéne en gastgerichtheid te waarborgen.

Belangrijkste kernactiviteiten

- Het zelfstandig toezien op het gebruik van de voorzieningen, zoals het zwembad, kleedruimten,
horeca, receptie, entree en overige ruimten.

- Het toezichthouden op de veiligheid van de gasten in en rond het zwembad.

- Het in ordelijke staat houden van de voorzieningen, zoals het zwembad, kleedruimten en horeca.

- Het uitvoeren van voorgeschreven maatregelen bij geconstateerde onregelmatigheden.

- Het nemen van preventieve maatregelen voor een optimale veiligheid van de gasten.

- Het controleren van de technische installaties en opheffen van (kleine) storingen.

3. Gebruikers- en bezoekersoriéntatie
Het uitvoeren van de taken met oog voor de wensen en behoeften van de gast in combinatie met een
optimaal gebruik van de multifunctionele ruimte, teneinde gastgerichtheid te waarborgen.

Belangrijkste kernactiviteiten
- Het op juiste wijze te woord staan en informeren van de gasten.
- Het uitvoeren van diverse werkzaamheden gericht op het gastgericht werken binnen het zwembad.

4. Veiligheid
Het uitvoeren van de werkzaamheden conform de geldende procedures en richtlijnen op het gebied van
veiligheid, hygiéne en kwaliteit, teneinde een optimale uitvoering hiervan te waarborgen.

Belangrijkste kernactiviteiten

- Het signaleren van (dreigende) onregelmatigheden en hierbij naleven van alle veiligheidsregels
conform de interne veiligheidsreglementen (zoals bij brand, brandgevaar, diefstal, e.d.).

- Het verlenen van EHBO/reanimatie/AED.
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14.9.4 Toezichthouder

De toezichthouder is een allround functie en kent de volgende taken:

- toezicht houden op activiteiten in zwembad (0.a. banenzwemmen / recreatief zwemmen) en de overige
ruimten;

- borgen veiligheid van alle aanwezigen;

- gastheer tijdens reguliere activiteiten en evenementen;

- zorgdragen voor hygiéne / schoonmaak;

- meet de kwaliteit van het zwemwater;

- beschikt over vaardigheid reddend zwemmen, eventueel aangevuld met BHV en/of EHBO en/of Lifeguard-
certificaat;

- uitvoeren - als de actuele situatie / programmering daar om vraagt - van aanpalende taken, aangaande:
o receptiewerkzaamheden;
o horeca.

- uitvoeren kleine onderhoudswerkzaamheden;

- ondersteuning stagiairs
ondersteunt stagiairs in hun werkzaamheden

Voor de functie toezichthouder worden de volgende resultaatgebieden onderscheiden:

1. Toezichthouden
2.  Gebruikers- en bezoekersoriéntatie
3. Veiligheid

1. Toezichthouden
Het toezicht houden en het uitvoeren van bijbehorende werkzaamheden in het zwembad conform het
toezichtplan, teneinde een optimale veiligheid, hygiéne en gastgerichtheid te waarborgen.

Belangrijkste kernactiviteiten

- Het toezichthouden op de veiligheid van de gasten in en rond het zwembad.

- Het toezien op het gebruik van de voorzieningen, zoals het zwembad, kleedruimten, horeca,
receptie, entree en overige ruimten.

- Het in ordelijke staat houden van de voorzieningen, zoals het zwembad, garderobe, sanitaire
voorzieningen, kleed- en buitenruimten.

- Het uitvoeren van voorgeschreven maatregelen bij geconstateerde onregelmatigheden.

- Het controleren van de technische installaties en opheffen van (kleine) storingen.

- Het uitvoeren van diverse werkzaamheden gericht op het toezicht houden.

2.  Gebruikers- en bezoekersoriéntatie
Het uitvoeren van de taken met oog voor de wensen en behoeften van de gast, teneinde de
gastgerichtheid te waarborgen.

Belangrijkste kernactiviteiten

- Het op juiste wijze te woord staan en informeren van de gasten.

- Het uitvoeren van diverse werkzaamheden gericht op het gastgericht werken binnen het zwembad.
- Het schoonhouden / -maken van de accommodatie.

- Het ondersteunen bij de opbouw en inrichting van ruimtes bij evenementen.
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Veiligheid
Het uitvoeren van de werkzaamheden conform de geldende procedures en richtlijnen op het gebied van
veiligheid, hygiéne en kwaliteit, teneinde een optimale uitvoering hiervan te waarborgen.

Belangrijkste kernactiviteiten

- Het conform procedures toepassen van speciale middelen en/of apparatuur bij de uitvoering van de
werkzaamheden.

- Het signaleren van (dreigende) onregelmatigheden en hierbij naleven van alle veiligheidsregels
conform de interne veiligheidsreglementen (zoals bij brand, brandgevaar, diefstal, e.d.).

- Het uitvoeren van (kleine) onderhoudswerkzaamheden.

- Het verlenen van EHBO/reanimatie/AED.

14.9.5 Beheerder

De beheerder is een allround functie en kent de volgende taken:

borgen veiligheid van alle aanwezigen;

gastheer tijdens reguliere activiteiten en evenementen;

zorgdragen voor hygiéne / schoonmaak;

uitvoeren kleine onderhoudswerkzaamheden;

meet de kwaliteit van het zwemwater;

beschikt eventueel over vaardigheid reddend zwemmen, eventueel aangevuld met BHV en/of EHBO en/of
Lifeguard-certificaat;

uitvoeren - als de actuele situatie / programmering daar om vraagt - van aanpalende taken, aangaande:

o toezichthouden op zwemactiviteiten;
o receptiewerkzaamheden;
o horeca.

Voor de functie beheerder worden de volgende resultaatgebieden:

Uitvoeren van schoonmaak- en onderhoudswerkzaamheden
Toezichthouden

Gebruikers- en bezoekersoriéntatie

Veiligheid

L

Uitvoeren van schoonmaak- en onderhoudswerkzaamheden
Het uitvoeren van eenvoudige schoonmaak- en onderhoudswerkzaamheden, teneinde een optimale
functionaliteit en optische kwaliteit van de gehele locatie te waarborgen.

Belangrijkste kernactiviteiten

- Het schoonhouden / -maken van de gebouwen.

- Het verrichten van eenvoudige onderhoudswerkzaamheden binnen de gebouwen.
- Het verzamelen en afvoeren van afval.

- Het schoonhouden van gereedschappen en materialen.

- Het ondersteunen bij de opbouw en inrichting van ruimtes bij evenementen.

- Het verrichten van diverse bijkomende / ondersteunende werkzaamheden.

Toezichthouden
Het toezicht houden en het uitvoeren van bijbehorende werkzaamheden in de accommodatie, teneinde
een optimale veiligheid, hygiéne en gastgerichtheid te waarborgen.
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Belangrijkste kernactiviteiten

- Het toezichthouden op de veiligheid van de gasten in de accommodatie.

- Het zelfstandig toezien op het gebruik van de voorzieningen, zoals het zwembad, kleedruimten,
horeca, receptie, entree en overige ruimten.

- Het in ordelijke staat houden van de voorzieningen, zoals het zwembad, kleedruimten, horeca,
receptie, entree en overige ruimten.

- Het uitvoeren van voorgeschreven maatregelen bij geconstateerde onregelmatigheden.

- Het controleren van de technische installaties en opheffen van (kleine) storingen.

- Het uitvoeren van diverse werkzaamheden gericht op het toezicht houden.

Gebruikers- en bezoekersoriéntatie
Het uitvoeren van de taken met oog voor de wensen en behoeften van de gast in combinatie met een
optimaal gebruik van de commerciéle ruimte, teneinde de gastgerichtheid te waarborgen.

Belangrijkste kernactiviteiten

- Het op juiste wijze te woord staan en informeren van de gasten.

- Het schoonhouden / -maken van de accommodatie.

- Het ondersteunen bij de opbouw en inrichting van ruimtes bij evenementen.

- Het uitvoeren van diverse werkzaamheden gericht op het gastgericht werken binnen de betreffende
locatie.

Veiligheid
Het uitvoeren van de werkzaamheden conform de geldende procedures en richtlijnen op het gebied van
veiligheid, hygiéne en kwaliteit, teneinde een optimale uitvoering hiervan te waarborgen.

Belangrijkste kernactiviteiten

- Het uitvoeren van onderhoudswerkzaamheden.

- Het conform procedures toepassen van speciale middelen en/of apparatuur bij de uitvoering van de
werkzaamheden.

- Het signaleren van (dreigende) onregelmatigheden en hierbij naleven van alle veiligheidsregels
conform de interne veiligheidsreglementen (zoals bij brand, brandgevaar, diefstal, e.d.).

14.9.6 Horecamedewerker

De horecamedewerker kent de volgende taken:

ontvangen en bedienen van gasten;

bereiden en verkopen van snacks;

verkopen van toegangsbewijzen tot het zwembad;

bewaken functionaliteit en bijvullen van verkoopautomaten;
bewaken kwaliteit en hygiéne;

gastheer tijdens reguliere activiteiten en evenementen;
afrekenen met gasten;

administreren van omzet en voorraad;

toezicht houden op activiteiten in de horeca, receptie en entree;
uitvoeren - als de actuele situatie / programmering daar om vraagt - van aanpalende taken, aangaande:
o receptiewerkzaamheden;

o schoonmaak.
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Voor de functie horecamedewerker worden de volgende resultaatgebieden onderscheiden:

Gebruikers- en bezoekersoriéntatie
Uitvoeren van schoonmaakwerkzaamheden
Toezichthouden

Veiligheid

PN e

1. Gebruikers- en bezoekersoriéntatie
Het uitvoeren van de taken met oog voor de wensen en behoeften van de gast in de horeca, teneinde de
gastgerichtheid te waarborgen.

Belangrijkste kernactiviteiten

- Het op juiste wijze te woord staan en informeren van de gasten.

- Het uitvoeren van diverse werkzaamheden gericht op het gastgericht werken binnen de betreffende
locatie.

2. Uitvoeren van schoonmaakwerkzaamheden
Het uitvoeren van eenvoudige schoonmaakwerkzaamheden, teneinde een optimale functionaliteit en
optische kwaliteit van de horeca, receptie en entree te waarborgen.

Belangrijkste kernactiviteiten

- Het schoonhouden / -maken van de horeca, receptie en entree.

- Het verzamelen en afvoeren van afval.

- Het schoonhouden van gereedschappen en materialen.

- Het ondersteunen bij de opbouw en inrichting van ruimtes bij evenementen.
- Het verrichten van diverse bijkomende / ondersteunende werkzaamheden.

3. Toezichthouden
Het toezicht houden en het uitvoeren van bijbehorende werkzaamheden in de horeca, receptie en entree,
teneinde een optimale veiligheid, hygiéne en gastgerichtheid te waarborgen.

Belangrijkste kernactiviteiten

- Het toezichthouden op de veiligheid van de gasten in de horeca, receptie en entree.

- Het in ordelijke staat houden van de voorzieningen de horeca, receptie en entree.

- Het uitvoeren van voorgeschreven maatregelen bij geconstateerde onregelmatigheden.
- Het uitvoeren van diverse werkzaamheden gericht op het toezicht houden.

4. Veiligheid
Het uitvoeren van de werkzaamheden conform de geldende procedures en richtlijnen op het gebied van
veiligheid, hygiéne en kwaliteit, teneinde een optimale uitvoering hiervan te waarborgen.

Belangrijkste kernactiviteiten

- Het conform procedures toepassen van speciale middelen en/of apparatuur bij de uitvoering van de
werkzaamheden.

- Het signaleren van (dreigende) onregelmatigheden en hierbij naleven van alle veiligheidsregels
conform de interne veiligheidsreglementen (zoals bij brand, brandgevaar, diefstal, e.d.).
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